La produccion de informacién publica sobre delito en la Provincia de Buenos

Aires - Partido de General Pueyrredoén.

1. Introduccidén

El objetivo de la presente ponencia es recabar y analizar la produccion de informacion
sobre delitos® en sitios web de acceso publico sobre el Partido de General Pueyrredén
durante el periodo 2010 -2023. El periodo elegido se corresponde al afio donde
comienza el registro y gestion de IPPs de forma desagregada por departamento judicial
por parte de fuentes primarias.

La intencion es poder conocer con qué produccién de informacién contamos sobre
procesos vinculados con la “cuestion criminal y la cuestién penal” a partir de los hechos
delictivos, asi como resaltar algunos elementos vinculados con la forma de construir y

analizar dicha informacion.

Mas especificamente nos preguntamos, ¢cudles son las agencias estatales y no
estatales que producen y publican datos sobre delitos en el Partido de General

Pueyrredén?

La respuesta, nos permitird el comienzo de una segunda etapa investigativa a partir de
preguntas como: ¢de qué manera se analizan los delitos?; con la informacion que
disponemos, ¢es posible la construccion de datos interconectados que faciliten la
correlacion de variables en pos de analizar la trayectoria de los procesos sociales en
toda su complejidad? La informacién publicada, ¢ nos provee de datos comparables en
el tiempo? Esto es, ¢un registro Util para conocer la evolucion o la manera en que se

dan los cambios de los procesos relacionados con la transgresion al orden legal?

Consideramos que resulta sumamente imprescindible el diagnostico de la realidad y la
produccion de evidencia empirica basada en datos estadisticos comparables y
correlacionados, que confronten el &mbito de las sensaciones y especulaciones con
hechos empiricos; especialmente en lo que refiere a la vinculacion entre sistema penal,

orden social y derechos humanos en donde se vuelve sumamente necesario conocer,

1 Segun el Codigo Penal de la Nacion Argentina (Parte General), el delito se define como “la
infraccion a ley vigente, sujeto a sancion”. Se trata de acciones o conductas contrarias a la ley y
que “afectan bienes que la ley quiere proteger, como la vida, la libertad, la propiedad, etc.”
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no solo la conflictividad social de base, sino también las caracteristicas del proceso de

criminalizacion.

2. Primeras aclaraciones

En una primera aproximacién a la informacién publica sobre delito en la Provincia de
Buenos Aires y en particular en el Partido de General Pueyrredon, cabe hacer algunas
aclaraciones pertinentes al lector/a sobre el origen de las fuentes, es decir, cual es la
naturaleza de las instituciones del Estado que las registran, cual es el instrumento con

el que se construye el micro dato sobre delito y qué dimensiones registra en cada caso.

Por un lado, las Investigaciones Penales Preparatorias (IPPs) son los datos mas
utilizados a la hora de realizar estadisticas criminales. La apertura de una IPP puede
tener los siguientes origenes: la denuncia en sede policial, la denuncia directa o virtual
en fiscalias o la intervencion de oficio sea judicial o policial. Segun manifiesta Lisandro
Pellegrini - autoridad a cargo de la Subsecretaria de Politica Criminal del Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos: “el IPP es la unidad de respuesta que el Ministerio Publico
tiene para medir la demanda de la sociedad a ese organismo y en funcién de la cual
responde” (Pellegrini, 2022). Pellegrini manifiesta también que la IPP es una categoria
altamente distorsiva para medir criminalidad y la caracteriza de arbitraria y labil. Segun
menciona, las IPPs se setean en funcion de los objetivos institucionales del Ministerio
con lo que recortan la realidad. Asimismo, advierte que estdn muy asociados a tipos

penales (Pellegrini, 2022).

Una aclaracion metodoldgica al respecto es que la investigaciébn ocurre por una
denuncia que puede tener a su vez consecuencias en que la imputacién sea por varios
delitos 0 que sea el mismo delito reiteradas veces. Es decir, ante varios delitos (misma
tipologia de delito) cometidos en el periodo de un afio por un mismo imputado se abre

una IPP y no una por cada denuncia.

Mencionadas estas aclaraciones enumeramos algunas aclaraciones preliminares

respecto a las fuentes primarias que constituyen informacién publica sobre las IPPs.

En primer lugar, las IPPs son procesadas por el Sistema Nacional de Informacion
Criminal (SNIC) del Ministerio de Seguridad de la Nacién Argentina. Dicho sistema,
presenta los datos sobre delitos suministrados por los organismos competentes de cada

provincia y por las fuerzas federales.



En segundo lugar, las IPPs las procesa el Sistema Informatico del Ministerio Publico

Fiscal (SIMP). Las instituciones que intervienen son:

El Poder Judicial Provincial a través del Ministerio Publico Fiscal de la Provincia (MPFP),
es quien se dedica a concentrar las Investigaciones Penales Preparatorias (IPP’s) que
se registran en las distintas Fiscalias de cada departamento judicial, el registro de las
denuncias de delitos cometidos se realiza a través del sistema COIRON a partir del afio
2017 y previamente se procesaban a través del sistema FiscalNet. Con dicho sistema
se registran las IPPs del Ministerio Publico Fiscal y también las del Ministerio Publico de
la Seguridad de la Provincia (MPSP) integrandose en el SIMP como un sistema

unificado de acceso publico para el seguimiento de las causas iniciadas.

El Poder Ejecutivo Provincial a través del Ministerio Publico de la Seguridad de la
Provincia MPSP construy6 junto con el Municipio de General Pueyrredon (MGP) el
Centro Municipal de Andlisis Estratégico del Delito (CEMAED), en él se compilan y
analizan diversas fuentes de datos. Por un lado, los provenientes de sede policial a
través del Centro de Procesamiento y Andlisis de Informacion Delictiva (CePAID), es
decir, las denuncias y actas de procedimiento presentadas en sede policial. Por otro
lado, los partes policiales de la Central de Operaciones de Monitoreo y de la Guardia
Municipal (contravenciones) (anteriormente eran los de la Policia Municipal) y la
informacién brindada por la Central de Atencién Telefénica de Emergencias 911 (CATE
911).

3. Produccién de informacion publica sobre delitos sequn fuentes primarias

a) El Sistema Nacional de Informaciéon Criminal (SNIC)

En lo concerniente al Sistema Nacional de Informacién Criminal (SNIC), se trata de
un sistema de recoleccion y consolidacién de datos para el analisis de informacion
estadistica criminal en la Argentina, que tiene como objeto brindar informacion sobre
hechos presuntamente delictuosos registrados por las fuerzas policiales provinciales,
fuerzas federales de seguridad y otras entidades oficiales de recepcion de denuncias,

en todo el ambito del territorio de la Republica Argentina.

El universo del sistema lo constituyen los hechos presuntamente delictuosos registrados

por las 24 (veinticuatro) policias de cada jurisdiccion, la Policia Federal Argentina, la



Gendarmeria Nacional Argentina, la Policia de Seguridad Aeroportuaria y la Prefectura

Naval Argentina.

El médulo de SNIC-Total de hechos delictuosos, releva informacién agregada sobre 56
hechos delictuosos, tomando en consideracién los tipos delictivos establecidos por

Cddigo Penal de la Nacion y Leyes Especiales.

Los Sistemas de Alerta Temprana (SAT) son otro componente del Sistema Nacional de
Informacion Criminal que releva informacion mas detallada sobre ciertos tipos de delitos.
Uno de ellos es el Sistema de Alerta Temprana (SAT) de Delitos contra la propiedad,
que releva de manera agregada algunos delitos contra dicho bien juridico. Mientras que
los tres mddulos SAT restantes recolectan informacion a nivel de sumario o preventivo
policial (microdatos) con un mayor nivel de desagregacion sobre homicidios dolosos

(consumados), muertes en accidentes viales y suicidios.
b) Sistema Informatico del Ministerio Publico Fiscal (SIMP)

Una de las fuentes primarias mas importante en lo que respecta a la informacion sobre
delitos proviene del Ministerio Publico Fiscal. La misma se presenta en informes
presentados anualmente:
- 2022 a 2018 - Los informes son presentados cada fuero por separado, Criminal
y Correccional y Fuero de Responsabilidad Penal Juvenil, a su vez, cada uno de
los fueros presenta cinco tipos de informes; IPP iniciadas por afio, IPP iniciadas
por Bien Juridico Protegido, IPP iniciadas por Bien Juridico Protegido y por
Departamento Judicial, Cuadros Comparativos Interanuales de IPP iniciadas por
Bien Juridico Protegido y por Departamento judicial y Tasa de Litigiosidad.
- 2017 a 2016 - Los informes son presentados cada fuero por separado, Criminal
y Correccional y Fuero de Responsabilidad Penal Juvenil, a su vez, cada uno de
los fueros presenta cuatro tipos de informes; IPP iniciadas por afio, IPP iniciadas
por Bien Juridico Protegido, IPP iniciadas por Bien Juridico Protegido y por
Departamento Judicial y Cuadros Comparativos Interanuales de IPP iniciadas
por Bien Juridico Protegido y por Departamento judicial.
- 2015 a 2012 - Los informes son presentados cada fuero por separado, Criminal
y Correccional y Fuero de Responsabilidad Penal Juvenil, a su vez, cada uno de
los fueros presenta tres tipos de informes; IPP iniciadas por afio, IPP iniciadas
por Bien Juridico Protegido y IPP iniciadas por Bien Juridico Protegido y por

Departamento Judicial.



Encontrandose en este periodo también informes de Nuevos Asistidos, referidos
a “la cantidad de sujetos sindicados o imputados en una causa penal, asistidos
por la Defensa Oficial Penal por primera vez en el periodo de tiempo
seleccionado”. Al igual que con el tratamiento de las IPP son agrupadas por el
primer delito ingresado en el proceso. Se presentan en dos modalidades de
informe: asistidos por Departamento Judicial y asistidos por Bien Juridico
Protegido.

- 2011 a 2009 - Los informes son presentados cada fuero por separado, Criminal
y Correccional y Fuero de Responsabilidad Penal Juvenil, a su vez, cada uno de
los fueros presenta dos tipos de informes; IPP iniciadas por afio y IPP iniciadas
por Bien Juridico Protegido.

- 2008 y 2007 Los informes solo incluyen los correspondientes al Criminal y
Correccional, y se presenta un solo tipo de informe; IPP iniciadas por afio.

b) 1. Variables de registro de los informes del Ministerio Puablico Fiscal

La informacion presentada debe tener la consideracién metodoldgica utilizada en los
informes presentados MPF, a saber; “A los efectos de la confeccién del presente
informe, en los casos de concursos de delitos, se consider6 el primer delito ingresado
en el sistema informatico. Excepto para los homicidios, no se discrimina entre
consumado o en tentativa”.

En cuanto a la desagregacion de los delitos aclara “La desagregacion soélo de algunos
delitos atiende a la alta incidencia sobre la cantidad total de delitos cometidos o bien,

por la afectacion de bienes juridicos esenciales”.

- (1) Correspondiente a dos fueros, el Criminal y Correccional, por un lado, y el
Fuero de Responsabilidad Penal Juvenil.

- (2) Avellaneda-Lanus, Azul, Bahia Blanca, Dolores, Junin, La Matanza, La Plata,
Lomas de Zamora, Mar del Plata, Mercedes, Moreno-General Rodriguez, Morén,
Necochea, Pergamino, Quilmes, San Isidro, San Martin, San Nicolas, Trenque
Lauquen y Zarate-Campana.

- (3) Se refiere al conocimiento o al desconocimiento de la autoria del delito
denunciado. Encontrdndose tres categorias; IPP con Autor Ignorado, IPP con
Autor Sindicado y IPP con Imputado.

- (4) Caracterizacion de los objetos de delito;

Delitos contra las personas



Delitos contra el honor

Delitos contra la integridad sexual

Delitos contra el estado civil

Delitos contra la libertad

Delitos contra la propiedad

Delitos contra la seguridad publica (incluye Ley n° 23.737 - Ley de
Estupefacientes)

Delitos contra el orden publico

Delitos contra la administracion publica

Delitos contra la fe

Categoria LEYES incluye n° 13.944 referida a la manutencion de menores de
edad; n° 14.346 referida al maltrato animal; n° 24.270 referida al régimen de
visitas de los padres a los menores de edad; n° 11.723 refiere a el derecho de
propiedad de una obra cientifica, literaria o artistica; n° 25.761 referida al
desarmado de vehiculos y venta de autopartes, ETC en especifica

Otros (Delitos refiere a “posible delito de accién publica” sin especificar.)

Otros (Autolesiones; Averiguacion de paradero; Averiguacion de ilicito;
Averiguacion de causales de muerte (Incluye en 2018, 2 IPP referenciadas en el
Informe de Femicidio y en el Relevamiento de las IPP por Homicidios Dolosos),
Denuncia; Hallazgos, etc.)

Delitos denunciados en el sistema MSBA con tipificacion provisoria.

Cuadro 1: Cambios en las variables de registro de los informes del Ministerio

Publico Fiscal, segun afio.

Afo Fuero | Depar | Sujeto | Bien Tipo Consu | Tenta | Porce | Tasa
D tamen [ de la|Juridi |de mado | do ntajes | de
to IPP (3) | co Delito Litigio
Judici Prote sidad
al (2) gido
(4)
2022 X X X X X X X X X
2021 X X(B) |[x X X X X X X




2020 X X X X X X X X X
(F)

2019 |[x X X X X(E) |x X X X
2018 X X X X X X X X X
2017 X X X X X((D) |x X X

2016 | x X(©C) |[x X X X X X

2015 (x X X X X X X X

2014 X X X X X X X X

2013 X X X X X X X X

2012 X X X X X X X X

2011 X X X X X X X X

2010 |[x X X(A) [x X X X X

2009 X(G) [x X X X X X X

2008 | x X X X

2007 X X X X

(A) 2007 a 2010 Sdlo se cataloga como Con Imputado o Sin Imputado. Del 2010 en
adelante: IPP con Autor Ignorado, IPP con Autor Sindicado y IPP con Imputado.

(B) 2021 se incorpora el Departamento Judicial Avellaneda Lanus, antes incluido en el
Departamento Lomas de Zamora.

(C) 2016 se incorporara el Departamento Judicial Moreno — General Rodriguez, antes
incluido en el Departamento Mercedes.

(D) 2017 entr6 en vigencia la aplicacion mévil - Sistema del Ministerio de Seguridad de
la Provincia de Buenos Aires (MSBA), a partir de alli cada denuncia o reporte recibido
en el mismo, genera autométicamente un nuevo proceso penal, la calificacién legal que
asigna el Sistema es orientativa, quedando a criterio de las fiscalias la determinacion
del delito. En el caso que no llegue a tipificarse por el fiscal, se cataloga como “Delitos

denunciados en el sistema MSBA con tipificacion provisoria”.



(E) 2019 se presentan desagregados, los delitos de abuso de arma de fuego y lesiones
leves agravadas, antes incluidos en la categoria “Otros delitos contra las personas”; el
de abuso sexual simple, antes incluidos en la categoria “Otros delitos contra la
integridad sexual”; los de portacion y tenencia de arma de fuego, antes incluidos en la
categoria “Otros delitos contra la seguridad publica” y el de desobediencia, antes
incluidos en la categoria “Otros delitos contra la administracion publica”. Por tanto, al
desagregar las categorias “Otros delitos contra...” que se encontraban en las distintas
categorias Bienes Juridico Protegidos dejan de ser comparables con los afios previos.
(F) 2020 se incorporaron informes correspondientes al periodo de Aislamiento Social
Obligatorio y Preventivo (ASPO) comprendido entre el 20 de marzo y el 25 de junio de
2020 y compararlo con las iniciadas en ese mismo periodo de tiempo del afio 2019. Se
tomo6 como fecha de corte estadistico el 26 de junio del 2020.

Dichos informes son por fuero Criminal y Correccional y Fuero de Responsabilidad
Penal Juvenil, a su vez, cada uno de los fueros presenta dos tipos de informes; IPP
iniciadas por afio y las IPP iniciadas por Bien Juridico Protegido.

(G) 2009 se incorporan los informes del Fuero de Responsabilidad Penal Juvenil.

c) Centro de Procesamiento de Andlisis Informético Delictual del Ministerio de
Seguridad de la Provincia de Buenos Aires

Con respecto a las dependencias del Poder Ejecutivo Provincial, los CePAID dependen
del Ministerio de Seguridad de la Provincia de Buenos Aires y son la Unica base de
informacién que dicho Ministerio posee. Se trata de las unidades departamentales de
captura de informaciéon base proveniente de denuncias y actas de procedimiento
presentadas en sede policial.

Dichas denuncias no necesitan ser ratificadas por un fiscal, pero si son tipificadas segln
tipo de delito. A partir de su tipificacién se abre una Investigacién Penal Preparatoria
(IPP) que formara parte de la informacion brindada por el SIMP del Ministerio Publico
Fiscal. La diferencia con el SIMP es que se pueden generar IPPs que no
necesariamente fueron recibidas en sede policial. Integracion de las denuncias en
fiscalia y en sede policial.

De esta forma, el CePAID forma parte de un sistema de informacion de fuente primaria
al igual que el SIMP del Ministerio Publico Fiscal pero este ultimo integra todas las
denuncias y actas de procedimiento. Asimismo, a diferencia del SIMP, el CePAID no es

de acceso publico.



4. Produccion de informacion publica sobre delitos sequn fuentes secundarias

En lo concerniente a las fuentes secundarias haremos un repaso por todas las que
brindan informacidon sobre el Partido de General Pueyrredon, mencionando los informes

gue producen, los afos a los que refieren y la fuente primaria de la que se sustentan.

Como mencionamos anteriormente y continuando con las dependencias del Poder
Ejecutivo Provincial, en julio del 2014 se crea — de manera oficial a través de la sanciéon
de ordenanzas - la Direccion General de Analisis Estratégico del Delito y la Violencia,
dependiente de la Secretaria de Seguridad creada en noviembre del afio 2013.
Asimismo, el 30 de octubre de 2014 se sanciona la Ordenanza 21.993 que establece
que el Centro Municipal de Analisis Estratégico del Delito (CeMAED), estara a cargo
de la gestion del conocimiento en materia de seguridad publica. El mismo produce

informes periédicos e informes estratégicos.

En lo que respecta a los informes estratégicos el CeMAED se concentra en informes y
reportes respecto a robo y hurtos de automotores para afios 2014 y 2015 y reportes de
enero 2018 a junio del 2020; violencia de género: andlisis de denuncias penales para
afio 2014; informes sobre homicidios dolosos para el periodo que va del 2013 al 2018;
y por ultimo, informes sobre tenencia de estupefacientes para consumo personal primer
semestre del 2014 y 2015. También subieron un informe respecto al indice Barrial de
Vulnerabilidad Delictual para el afio 2015 y un informe sobre conflictividad y violencia
interpersonal: 2014 y 2015.

A su vez, nos provee de informes periddicos y especificos sobre el funcionamiento del
Comando de Prevencién Comunitaria (CPC). Publican un informe de la sintesis del
“analisis estratégico de las primeras 18 semanas (6 de junio al 9 de octubre de 2014) de
funcionamiento del Comando de Prevencibn Comunitaria del partido de Gral.
Pueyrreddn” y el mismo informe para las primeras 56 semanas. Asimismo, publicaron
dos informes sobre la demanda del 911 al CPC por alarmas domiciliarias o comerciales.
Uno para el periodo enero - junio 2015, y otro para los meses de septiembre y octubre
del 2014.

De esta seccidn de informes, el informe de tenencia de estupefacientes, el de robos y
hurtos de automotores, utilizan como fuente principal la base de datos proporcionado
por el CePAID (Centro de Procesamiento de Analisis Informatico Delictual del Ministerio
de Seguridad de la Provincia de Buenos Aires).

En el caso de los informes de homicidios dolosos, los mismos fueron procesados y

reclasificados por el CeMAED a partir de datos del CePAID, complementados con datos
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provenientes del Servicio de Atencion Telefénico de Emergencias 911 y los registros de
Investigaciones Penales Preparatorias del Ministerio Publico Fiscal (SIMP) y con datos
de procedimientos del Comando de Prevencion Comunitaria de General Pueyrredén.

Una aclaracion: los datos procesados a partir del CEPAID son los registrados hasta
diciembre del 2015 ya que desde esa fecha la Policia de la Provincia de Buenos Aires

no provee oficialmente a la Municipalidad de General Pueyrredon ningun registro.

En lo que respecta a los_informes periédicos y mapas, el CeMAED publica, desde enero

del 2017 hasta la actualidad (salvo por el mes de febrero del 2017), reportes mensuales
de seguridad.

Asimismo, realiz6 informes de actuacién de la Policia Local de General Pueyrredon
desde marzo del 2016 hasta septiembre del 2017. También, nos provee de informes
semanales y mensuales especificos de andlisis criminal sobre el funcionamiento del
Comando de Prevencion Comunitaria (CPC) desde la semana 1 de su implementacion
(junio del 2014) hasta los primeros dos meses del 2016.

Por dltimo, respecto a los mapas, hacen referencia a las areas del Comando de
Prevencion Comunitaria, zonas de patrullaje y comisarias. También mapas por barrios

y comisarias del casco urbano de Mar del Plata.

Una aclaracion importante es que tanto los mapas mencionados anteriormente como
numerosos reportes de seguridad, analisis criminales y delictivos, asi como informes
estratégicos, no tienen accesibilidad. La pagina web provee las rutas de acceso a cada
informe mediante los links correspondientes, no obstante, una buena cantidad de ellos
se encuentran caidos.
La informacién publicada por la institucion no dispone de una continuidad en la forma
de presentacién de la informacion, en las teméaticas de los informes y en los periodos de
registro. Los cambios que se encuentran son: Reportes que pasan a Informes, tematicas
especificas que descontinuaron su tratamiento y cambios de periodicidad, de mensual
a bimensual. Encontramos también que en el caso del periodo de pandemia COVID19,
la interrupcion de los informes y posterior presentacion de un informe semestral.
Durante mayo del 2023 hasta la fecha se ha intentado acceder sin éxito a los siguientes
informes:

e Informes semanales de analisis criminal del 1 de enero de 2015 al 18 de enero

de 2015
e Informe de analisis delictual del resumen 2015, septiembre y octubre 2015.

e Informe de la Semana 14, del 5 al 11 de septiembre de 2014.
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e Reportes de seguridad desde marzo de 2019 al noviembre de 2019 y primer
semestre de 2020

e De los informes periddicos y especificos: el informe sobre la demanda del 911 al
CPC por alarmas domiciliarias o comerciales (enero - junio 2015)

e De los informes estratégicos: Informe preliminar sobre robos con uso de moto:
enero de 2018 a junio de 2019; Informe sobre homicidios dolosos: 2014 a 2018;
Informe preliminar sobre homicidios dolosos: primer semestre de 2015; Informe
preliminar sobre robo y hurto de automotores: octubre 2015; Informe preliminar
sobre robo y hurto de motos: enero a septiembre de 2015; Informe preliminar
sobre robo y hurto de automotores: septiembre de 2015; Informe preliminar sobre
robo y hurto de automotores: primer semestre de 2015; primer cuatrimestre de
2015, mayo, julio y agosto de 2015 y el del aflo 2014; Informe preliminar sobre
tenencia de estupefacientes para consumo personal: primer semestre de 2015;
apostilla sobre usurpaciones: enero de 2014 a agosto de 2015;

Por su parte, la ONG “Mar del Plata Entre Todos” tiene una seccion denominada
“Seguridad Ciudadana” en la cual se publican dos informes denominados de “Monitoreo
Ciudadano” y los resultados de dos Encuestas de Percepcion Ciudadana realizadas en
los afios 2015 y 2016. En las mismas, uno de los temas consultados era el de la
seguridad ciudadana preguntando sobre los sentimientos de seguridad, la percepcién
respecto a las fuerzas de seguridad, usos de la seguridad privada, participacion en
reclamos por mayor seguridad, entre otras.

Los datos de dichas encuestas también conforman los informes de Monitoreo
Ciudadano mencionados. En el afio 2016 se publica el primero y en el afio 2018 el
segundo. Ambos fueron realizados junto con el Grupo de investigacion “Critica Penal”
de la Universidad Nacional de Mar del Plata y el CeMAED.

En lo que respecta al primero, se constatan los homicidios dolosos (cantidad cada
100000 habitantes) entre el 2011 a 2015, los motivos de los homicidios del 2014 y 2015,
y el total de Instrucciones Penales Preparatorias por Hurtos y por Robos para el periodo
2011-2015. Para 2011, se basan en el BID y para periodos posteriores al 2013, se trata
de una elaboracion propia en base a los datos provistos por el CeMAED. También, como
hemos mencionado, el informe incluye los datos construidos a partir de la Encuesta de
Percepcion Ciudadana del afio 2015.

El segundo informe, utiliza los siguientes indicadores: Homicidios cada 100 000
habitantes (2014-2022); Tasa de victimizacion de homicidios de personas entre 15y 24

afios de edad (2014-2022); Homicidios perpetrados por poblacién joven (entre 15y 24
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afos); Porcentaje de homicidios de mujeres debido a la violencia doméstica (2014-
2022); Robos cada 100.000 habitantes (2014-2022); Robos con violencia (rapifia) por
poblacion joven (entre 15y 24 afios) (2014-2022); Hurto cada 100.000 habitantes (2014-
2022); Hurtos perpetrados por poblacion joven (entre 15y 24 afios) (2014-2022). Dichos
indicadores se basan como fuente primaria en los datos de la fiscalia general de Mar

del Plata, salvo los dos primeros que toman datos del CeMAED.

Por su parte, en la pagina de web de la Municipalidad de General Pueyrredén en la
seccion denominada “Datos abiertos” — “Seguridad y Justicia”, se constatan diversas
secciones de las cuales solo nos brindan informaciéon, acorde a los objetivos de la
presente ponencia, las siguientes: Robos y Recuperos de Autos”, “Estadisticas
Criminales”, “Violencia de género y Femicidios”, “Homicidios Dolosos”, “Denuncias a
empresas y trabajadores de control de admision y permanencia”, “Llamadas del 911" y
“Poblacién Carcelaria - Delitos”. Respecto de la primera, se trata de cuatro planillas de
excel con datos de denuncias de robo/hurto, asi como comunicaciones de recupero; una
para cada uno de los siguientes afios: 2018, 2019, 2020 y 2021. Los datos consignados
son: fecha de tramite, fecha de inscripcién, cédigo seccional de registro, datos relativos
al auto, datos relativos al titular. La fuente es la Direcciébn Nacional de Registros
Nacionales de la Propiedad Automotor y Créditos Prendarios (DNRPA). Respecto a las
“Estadisticas Criminales” se trata de una planilla de excel donde se constatan datos
relativos al periodo 2014- 2019. La fuente de los datos es el Ministerio de Seguridad de
la Nacién. Direccién Nacional de Estadistica Criminal. Los datos consignados son los
siguientes: afio, provincia, municipio, total de hechos segun tipo de delito, total de
victimas segun tipo de delito. En lo concerniente a la seccion “Violencia de género y
Femicidios”, se trata de datos cuya fuente es el Registro Penal de Violencia Familiar y
de Género (REVIFAG) del Ministerio Publico Provincia de Buenos Aires. Se constata en
una planilla de excel la cantidad de casos de “violencia familiar y de género” por ano:
periodo 2016-2022. En lo que respecta a los “Homicidios Dolosos”, la fuentes es la
Direccion General de Analisis Estratégico del Delito y la Violencia (CeMAED) y se
presentan cuatro planillas de excel relativas al periodo 2013-2018 respecto a: 1)
Evolucion anual de homicidios dolosos efectuados mediante empleo de armas en el
Partido de General Pueyrreddn; 2) Evolucién anual de homicidios dolosos categorizados
por mes; 3) Cantidad anual de homicidios dolosos clasificados por motivo de ejecucion
del acto tipico; 4) Evolucién anual de homicidios dolosos discriminados por sexo de la
victima. Con respecto a los datos de la Direccion Nacional del Registro Nacional de
Empresasy Trabajadores de Control de Admision y Permanencia (RENCAP) - Ministerio

de Justicia y Derechos Humanos. Subsecretaria de Asuntos Registrales, se trata de
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denuncias efectuadas entre 1998 y 2019, por via telefénica o formulario web, sobre
actos de discriminacion, violencia o incumplimiento de las disposiciones vigentes en que
incurren los Controladores de Admision y Permanencia (CAP) y/o las empresas
organizadoras de espectaculos publicos, radicadas por los damnificados, allegados y/o
testigos. Los Llamados al 911 se basan en los informes del CEMAED. Los informes
presentados por la Municipalidad son para los afios 2017 y 2018 y se dividen en:
cantidad de llamadas realizadas al 911 por dia de semana, por mes, por afio y por
motivo. Por ultimo, los datos relativos a los delitos cometidos por la poblacién carcelaria
se presentan para el afio 2017; es decir, la cantidad por tipo de delito cometido por
guienes se encontraban privados de libertad durante el afio 2017. La cantidad de delitos
cometidos se dividen por: la unidad 15 de Batéan, la Alcaidia Penitenciaria de Batan (Ex.
Un. 44) y la Unidad 50. La fuente es la Direccién Nacional de Politica Criminal en Materia
de Justicia y Legislacién Penal, Ministerio de Justicia y Derechos Humanos.

El Observatorio de Politicas de Seguridad (OPS) de la ciudad de La Plata, en su
seccion de “Publicaciones” tienen cuatro informes: “Cuarto informe sobre delitos y
violencias en la provincia de Buenos Aires 2009-2021”; “Tercer informe sobre delitos y
violencias en la Provincia de Buenos Aires (2009-2019)”; “Segundo Informe sobre
Delitos y Violencias en la provincia de Buenos Aires: Estudio sobre indicadores de
homicidios dolosos y culposos (2009-2017)”; “Violencias y delitos en la provincia de
Buenos Aires. 2009-2012: Un analisis a partir de la estadistica oficial’. Los cuatro
informes toman como fuente las estadisticas de la Procuracién General de la Suprema
Corte de Justicia de Buenos Aires (PGSCJBA), es decir las IPPs del Ministerio Publico
Fiscal. También desagrega, pero sélo respecto a las tasas de IPPs iniciadas por
Homicidios Dolosos por Departamento Judicial (Mar del Plata). El Observatorio elige
centrarse en el dato sobre homicidios dolosos por tratarse del delito con menor cifra
oculta o subregistro, ya que tiene baja probabilidad de no ser denunciado y, por lo tanto,
de ser contabilizado. Asi, en los cuatro informes el dato desagregado por departamento
judicial es el de las IPPs iniciadas por homicidios dolosos presentadas en porcentaje y
valor absoluto. Asimismo, dichos datos son analizados segun: incidencia en el total de
la provincia de Buenos Aires y segun la variacion histérica (desde el 2009, hasta la
actualizacion segun cada informe) e interanual (segun informe) en valores absolutos de

las IPPs iniciadas por homicidios dolosos por departamento judicial en ambos fueros.

El Observatorio Social Legislativo, dependiente de la Honorable Camara de
Diputados de la Provincia de Buenos Aires, tiene informacién sobre diversas areas

teméticas. Sin embargo, es una informacion desactualizada (sus ultimos informes son
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del afio 2015). Asimismo, la Unica informacion desagregada por municipio/localidad que
recogimos fue del area tematica “mujeres” con respecto a la dimension violencia familiar
y de género. En la misma se presentan datos sobre: Denuncias por Violencia Familiar y
Violencia de Género; Delitos contra la Integridad Sexual: Abuso Sexual; Trata de
Personas con Fines de Explotacién Sexual y Laboral; Femicidios. De los cuales, la
informacién desagregada que alude al Partido de General Pueyrreddn se presenta a
través de un grafico sobre “Femicidios en la Provincia de Buenos Aires por Municipio”
(acumulados 2010- 2014).

5. Conclusiones generales

La presente ponencia tuvo el propdsito de confeccionar un manual practico para facilitar
una primera aproximacion respecto a los datos sobre delitos en sitios web de acceso
publico respecto al Partido de General Pueyrredon.

En esta linea, enumeramos las distintas fuentes - primarias y secundarias - que
presentan datos sobre delitos, centrdndonos en los datos desagregados para el territorio
geografico objeto de la presente ponencia.

En esta enumeracién nos abocamos a describir: 1) el origen de las fuentes, es decir,
cudl es la naturaleza de las instituciones del Estado que las registran; 2) el tipo de
instrumento con el que se construye el micro dato sobre delito; 3) las dimensiones que
se registran en cada caso; 4) la denominacién de los principales informes; 5) el dato
especifico sobre el Partido de General Pueyrredén que alli se presenta; 5) el afio o

periodo de tiempo que analiza cada informe.

Ante lo dicho, concluimos que las fuentes primarias y los sistemas informaticos que se
utilizan actualmente para construir los datos en torno al delito, de manera desagregada
y por tanto, respecto al Partido de General Pueyrredén son las siguientes: el Ministerio
de Seguridad de Nacién (SNIC), el Ministerio Publico Fiscal (SIMP), el Ministerio de
Seguridad de la Provincia de Buenos Aires (CePAID) y el Centro de Analisis Estratégico
del Delito (CEMAED) a partir de la informacion brindada por la Central de Atencion
Telefénica de Emergencias 911 (CATE 911).

6. Fuentes

CEMAED - Centro de Andlisis Estratégico del Delito y la Violencia. Mar del Plata:
Municipalidad de General Pueyrreddn: https://www.mardelplata.gob.ar/cemaed
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MAR DEL PLATA ENTRE TODOS: Informes sobre Seguridad:
https://mardelplataentretodos.org/documento/6

MINISTERIO PUBLICO FISCAL (SIMP) — Sitio de estadisticas sobre delitos:
https://www.mpba.gov.ar/estadisticas

MINISTERIO DE SEGURIDAD DE LA NACION (SNIC) — Sitio de estadisticas
criminales: https://www.argentina.gob.ar/sequridad/estadisticascriminales

OBSERVATORIO SOCIAL LEGISLATIVO:_https://intranet.hcdiputados-ba.gov.ar/osl/

OBSERVATORIO DE POLITICAS DE SEGURIDAD (OPS):
https://www.fahce.unlp.edu.ar/facultad/secretarias-y-prosecretarias/extension/ops

PELLEGRINI, Lisandro (21 de septiembre, 2022). Presentacion del 4 ° Informe sobre
Delitos y Violencias en la Provincia de Buenos Aires (2009-2021) del Observatorio
de Politcas de Seguridad (FaHCE- UNLP). Recuperado de:
https://www.youtube.com/watch?v=ikFEjla82sU
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