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Esta ponencia tiene como propdsito exponer un avance de investigacion vinculado a
un proyecto de tesis denominado “La dominacion politica hegemdnica en San Luis:
una perspectiva sobre mecanismos de orden formal, de coercion y de consenso (1983-
2007)*. Puntualmente, en el presente trabajo proponemos un acercamiento
interpretativo sobre el proceso de reforma constitucional de la provincia de San Luis
que se produjo en la segunda mitad de la década del '80. A partir de una revision
bibliografica analitica, describiremos el contexto historico-politico en el cual se
inscribieron los discursos oficialistas respecto a la necesidad de la reforma
constitucional, ademas de indagar en los discursos opositores a la misma y en la
dindmica politica que desemboco en la reeleccion indefinida del entonces gobernador,
Adolfo Rodriguez Saa.

Por otro lado, pero en sintonia con lo anterior, consideramos que la promocién
industrial iniciada durante la década del '70 y profundizada en la década siguiente
constituye un aspecto sustancial en la transformacién del orden socio-econémico de la
provincia. Abordaremos los aportes de Matias Bianchi (2016) y Celia Guifiaza (2020),
dos perspectivas imprescindibles para comprender el proceso econdémico en relacion a
sus implicancias politicas. Sostenemos que la reforma constitucional y el desarrollo del
régimen de promocion industrial son procesos indispensables para comprender la
construcciéon de dominacion hegemonica del oficialismo sanluisefio en las dltimas

décadas.

' En la provincia de San Luis el retorno a la democracia en 1983 significo el inicio de un
proceso politico que aspira a cumplir, a fines del afio 2023, cuatro décadas de duracion y ha
sido hegemonizado por los hermanos Adolfo (gobernador durante cinco periodos consecutivos
entre 1983 y 2001) y Alberto Rodriguez Saa (gobernador entre 2003-2011 y 2015-2023).
Consideramos que para comprender su permanencia en el control del poder del Estado
debemos aproximarnos al estudio analitico de la construccion politica de hegemonia a partir de
la articulacion de mecanismos de orden formal (dimension legal), de coercidon (dimension
coercitiva) y de consenso social (dimension consensual). En el presente trabajo nos
centraremos en el proceso de construccién del orden formal-legal, tomando como periodo las
dos primeras gobernaciones de Adolfo Rodriguez Saa (1983-1991).
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En clave hermenéutica, nos acercaremos a las posibles relaciones que se establecen
entre estos clivajes de la historia reciente de la provincia, intentando aportar a la
construccién de una narrativa histérica que no los aborda como factores disociados,
sino mas bien como parte de una misma coyuntura que condiciond, en forma

neurdlgica, la actual estructura econdémica, politica y social de la provincia de San Luis.

1. Introduccién

El aflo 1983 marcé el retorno de la democracia en la Argentina tras los largos afos
del terrorismo de Estado. La apertura democratica generd el reordenamiento de los
partidos politicos en sus niveles provincial y nacional. En San Luis, el Partido
Justicialista mantenia la fragmentacién que caracterizé al periodo 1973-1976, pero ya
sin la presencia del ex gobernador Elias Adre?. Al no existir un liderazgo que unifique
las filas justicialistas, la definicibn de las candidaturas resultaria de una eleccién
partidaria interna en los meses previos a las elecciones generales. En los inicios de
este proceso identificamos tres lineas principales dentro del partido: los ex
funcionarios del gobierno de Elias Adre encolumnados en la lista Blanca; la lista
Naranja encabezada por el ex intendente de Villa Mercedes, Eduardo Mones Ruiz; y la
lista Azul y Blanca, que presentaba la alianza entre Oraldo Britos, Briardo Llorente
Ruiz y los hermanos Adolfo y Alberto Rodriguez Saa.

Pese a las rivalidades y los antagonismos de los afios setenta®, el apoderado legal
del partido Adolfo Rodriguez Saé logré llevar a cabo la unidad con la lista Blanca para
ser nominado como candidato a gobernador. En una interna que se definié por escaso
margen, la lista Azul y Blanca de unidad obtuvo la victoria con el 52% de los votos. La
estrecha diferencia dejé en evidencia que las tensiones internas prevaleceran por
sobre el liderazgo personal del candidato, al menos hasta la llegada al poder.
Asimismo, el contendiente derrotado en la interna, Eduardo Mones Ruiz, se alined a la

campafa del Partido Justicialista.

? Elias Adre fue gobernador de la provincia por el FREJULI entre 1973 y 1976. Con la
instauracién del golpe de estado fue encarcelado y puesto a disposicién del PEN hasta 1980.
Fue liberado, ya muy enfermo, en el mes de abril. Fallecié el 30 de junio de ese afio.
® Durante el gobierno de Elias Adre (1973-1976) el frente justicialista se dividié. Las capitales
politicas histdricas de la provincia (las ciudades de San Luis y Villa Mercedes) contuvieron a los
dirigentes peronistas opositores al gobernador. En el plano ejecutivo, tanto el intendente de
San Luis —José Rafael Dopazo- como el de Villa Mercedes —Gaston Eduardo Mones Ruiz-
fueron intendentes no alineados en su totalidad con las politicas provinciales. Pero el centro de
la oposicion al gobernador se va a encontrar, dentro del bloque oficialista, en el poder
legislativo, tanto en los diputados provinciales Adolfo Rodriguez Sad, Victor Manuel Novillo,
Toméas Dante Ferrara, José Maria Roca y Jorge Nifio (los cuales eran denominados
popularmente “los 5 latinos"), como en los senadores nacionales Oraldo Norvel Britos y Carlos
Franco (Suarez y Fernandez, 2015).

2



Los demas candidatos a la gobernacion en 1983 fueron Carlos Zavala por la Unién
Civica Radical (UCR), el ex gobernador (1958-1962) Alberto Domeniconi por el
Movimiento de Integracion y Desarrollo (MID) y Joaquin Tula Duran por la Alianza
Federal, ésta dltima una coalicion que reunia al Movimiento Popular Puntano y al
Partido Demdcrata Liberal, espacios en el que confluian las dirigencias conservadoras
de la provincia, con fuerte peso politco en décadas anteriores. Ademas de
gobernador, en las elecciones de 1983 se jugaban treinta diputaciones provinciales y
cinco nacionales. Si tenemos en cuenta que por esos afios se mantenia la
composicion unicameral de la camara legislativa, obtener la mayoria parlamentaria era
una prioridad para quien accediera al ejecutivo.

Asi como el PJ se reorganizaba internamente, la UCR concretaba sus candidaturas.
A nivel nacional se definié a Raul Alfonsin, de la corriente Renovaciéon y Cambio, como
candidato presidenciable por sobre la Linea Nacional -Fernando de la Rua- y el
Movimiento de Afirmacion Yrigoyenista -liderado por Luis Ledn, ex senador nacional
por Chaco-. En este caso, el radicalismo de San Luis presentaba una singularidad: el
candidato a gobernador que prevalecié en las internas, Carlos Zavala, estaba alineado
con Ledn, siendo Chaco y San Luis dos provincias en las que Alfonsin no pudo
imponer a sus candidatos y fue derrotado por el Movimiento de Afirmacion
Yrigoyenista. Este dato es de vital importancia para comprender el derrotero que
seguiria la UCR provincial durante buena parte de la década del ochenta,
fundamentalmente en los sucesos que precedieron a la reforma constitucional de 1987
gue abordaremos mas adelante.

El 30 de octubre de 1983 Adolfo Rodriguez Saé se transformé en gobernador de San
Luis, obteniendo mas del 40% de los votos y dejando en segundo lugar a Zavala, que
supero6 el 37%. Poco mas de tres mil sufragios inclinaban el resultado a favor el PJ.
Sin embargo, la eleccion a presidente en la provincia tuvo como ganador a Raul
Alfonsin. De acuerdo a la cantidad de votos obtenidos por cada partido, se puede
concluir que el electorado radical optdé por la estrategia de cortar boleta. La UCR
obtuvo mas de 58.000 votos para presidente, pero solamente superé los 44.000 para
gobernador, mientras que el MID obtuvo méas de 4.000 votos para presidente y superd
los 17.000 para gobernador®. Los datos demuestran que un sector del radicalismo de
la provincia no sea alineé tras la candidatura de Zavala, que obtuvo menos votos que

Alfonsin y que los candidatos a diputados nacionales por la UCR®. Por su parte, la

* Diario La Opini6n, 31/10/1983

® En el afio 2009, Zavala publicd una “carta abierta al pueblo de San Luis” en la que manifiesta

que su derrota de 1983 fue por el corte de boleta del radicalismo, plantea su visién respecto al
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coalicion peronista logré canalizar los votos en similares cantidades para todas las
candidaturas.

Ademas de la gobernacion, el PJ obtuvo 17 diputados provinciales, dejando 12 para
la UCR y un diputado para el MID. Con la mayoria legislativa a favor, el Partido
Justicialista iba a obtener las dos senadurias nacionales que le correspondian a la
provincia: Oraldo Britos y Alberto Rodriguez Sad —que accedié a la banca como
suplente, debido al fallecimiento de Briardo Llorente Ruiz- representarian a San Luis
como senadores en el Congreso de la Nacion. De esta forma, la conduccién del
partido iba a ocupar cargos politicos de vital importancia, debido a que gobernadores y
senadores nacionales son trascendentales para establecer relaciones con el gobierno
de la Nacién. Ademas, son puestos a los que se accede por el sufragio del electorado
provincial en su totalidad, generando un caudal politico que senté las bases de un
proyecto de poder que podia aspirar a la continuidad.

Sin embargo, es importante mencionar que la UCR obtuvo tres de las cinco
diputaciones nacionales (Arturo Negri, Rodolfo Bodo y Ramoén Canicoba), mientras
que el PJ se quedd con las dos restantes (Juan Carlos Barbeito y Oscar Felipe Britos).
Por su parte, las intendencias de las ciudades de San Luis y Villa Mercedes también
quedaron en poder de la UCR. Asi, los resultados de las elecciones determinaron un
esquema de poder controlado por los partidos mayoritarios -PJ y UCR-, mostrando un
escenario politico caracterizado por la competencia electoral en el marco de la

transicion democratica.

2. Derrota legislativay crisis institucional

De esta manera el PJ provincial comenzaba su cuarto gobierno, luego de los de
Ricardo Zavala Ortiz (1946-1952), Victor Endeiza (1952-1955) y Elias Adre (1973-
1976). De los mencionados solo el primero pudo concluir su mandato constitucional,
los siguientes vieron interrumpidas sus gestiones por sendos golpes de Estado (1955 y
1976). En retrospectiva, el resultado de las elecciones de 1983 comprende una
particularidad historica al ser el inicio de una hegemonia electoral que se extenderia
durante cuatro décadas. Sin embargo, los afios iniciales se vieron signados por
tensiones partidarias internas y por la creciente popularidad del principal partido

opositor.

alfonsinismo y denuncia la entrega del partido por parte de la dirigencia a los hermanos
Rodriguez Saa. Disponible en: https://www.treslineas.com.ar/carta-abierta-tincho-zavala-
pueblo-luis-n-103867.html (Gltima entrada: 28/12/22)
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El primer gobierno de Adolfo Rodriguez Saa (1983-1987) estuvo marcado por una
impronta que reconfigurd la estructura econdémica y social de San Luis: el régimen de
promocién industrial. En una provincia que econémicamente se estructuré en torno a
la agricultura y a la ganaderia, el proceso de asentamiento de industrias modifico las
dindmicas demograficas, laborales y econdmicas. Profundizaremos en su analisis mas
adelante, pero a modo de muestra podemos mencionar que entre 1980 y 1988 la
poblacién de la provincia crecié en un 60% (Pavon Pereyra, 1992). Esto marcé un
quiebre estructural en San Luis, provincia que se caracteriz6, a lo largo de su historia,
por expulsar poblacién local hacia otras regiones del pais. En tal sentido, desde su
primera gobernacion Rodriguez Saa inici6 un plan de obras publicas destinado a
modificar la infraestructura de la provincia, fundamentalmente en lo referido a
viviendas sociales, comunicaciones y energia.

Sin embargo, los comienzos politicos marcarian una coyuntura desfavorable para el
gobierno recientemente elegido, demostrando que la promocion industrial era una
condicién necesaria pero no suficiente para llevar a cabo un proyecto politico con
tendencia hegeménica. Tras los primeros meses de gobierno, las disputas al interior
del peronismo se agitaron al aproximarse las elecciones legislativas de medio término.
El oficialismo logré imponerse en una nueva interna, frente a una lista Naranja que
ésta vez no pudo superar el 25% de los votos. Si bien el apoyo a los candidatos
elegidos por Adolfo Rodriguez Saa fue méas amplio que en 1983, la presencia de
disidencias y alternativas internas continuaba siendo un apartado a tener en cuenta
dentro del esquema de poder oficialista.

Para dimensionar la situacion politico-institucional de la provincia hacia mediados de

la década del ‘80 es importante repasar el sistema de gobierno de aquel entonces:

En San Luis, la Constitucion vigente en 1983 era la sancionada
en 1962 que disefiaba un sistema de gobierno compuesto por
un Gobernador que ejercia el Poder Ejecutivo por cuatro afios
sin posibilidad de reeleccion inmediata (Arts. 56 y 58/ CP 1962)
con eleccion directa por mayoria relativa (Art. 82/ CP 1962; Art.
3 de la Ley electoral Provincial N° 3.141/ 64 y modificaciones).
El poder legislativo era ejercido por un Unico cuerpo para el que
se preveia un maximo de treinta legisladores (Art. 36/ CP
1962). El sistema electoral previsto en este caso era el de lista

incompleta, que le aseguraba un tercio de los escafios a la



segunda minoria (Arts. 8° y 9° de la Ley 3.141). (Suarez Cao,
2001)

Las elecciones legislativas generales del afio 1985 representaron un fuerte reves
para el oficialismo provincial. La UCR supero el 48% de los votos, casi tres puntos mas
que el PJ. Al regir el sistema de lista incompleta, el partido ganador se qued6 con dos
de las tres bancas en juego para diputados nacionales. En relacién al ambito politico
local, la UCR super6 el 49% de los sufragios frente al 45,5% del oficialismo. Un dato
importante es que el MID, a diferencia de lo sucedido en 1983, no present6 candidatos
en ésta eleccion, lo cual amplié las posibilidades para la oposicion radical, generando
un contexto de polarizacion electoral que se trasladé al disefio politico de la provincia.

De esta manera, los resultados electorales definieron una legislatura provincial
compuesta por una mitad justicialista y otra radical, con quince diputados por partido.
Asi, la oposicién contaba con posibilidades de vetar, bloquear y disputar los proyectos
de ley del poder ejecutivo. El oficialismo no podia aspirar a la reeleccién del
gobernador®, quedaba en minoria legislativa en caso de ausencia del titular del
Ejecutivo y en una fragil posicion para continuar gobernando hasta 1987.

Los resultados de las elecciones de medio término iban al compés del triunfo radical
a nivel nacional y afirmaban su caudal electoral en tiempos de la denominada
‘primavera alfonsinista’. Como consecuencia, la dinamica politica provincial quedd
atrapada en un esquema institucional caracterizado por el empate bipartidista y la
paridad de las fuerzas entre el Partido Justicialista y la Uni6n Civica Radical. Los
primeros afios de la transicibn democratica generaban una renovada intensidad
partidaria en la puja por cargos electorales, en un contexto en el que se reordenaban
los liderazgos y las alineaciones politicas. Con todo, el equilibrio de poder provincial,
generado por las elecciones legislativas de 1985, inmovilizaba al oficialismo, que no
tardaria en encontrar una situacion que le permita inclinar la balanza a su favor.

El escenario se presentd. En 1986 debian renovarse un tercio de las bancas del
Senado de la Nacion, una de las cuales correspondia a la provincia de San Luis. En
aquel entonces los senadores nacionales eran electos de manera indirecta a través de
las legislaturas provinciales (Suarez Cao, 2001). En la forma de gobierno de la
Republica Argentina, consagrada en su constitucion, la paridad representativa de los
estados provinciales en el senado de la Nacién constituye un elemento central en el

disefio institucional. El control de las senadurias nacionales por parte de los gobiernos

® Durante los primeros afios de la transicion democratica ninguna provincia contemplaba la
reeleccién inmediata del primer mandatario (Suarez Cao, 2001)
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provinciales implica una herramienta de negociacion fundamental, tanto con el
gobierno nacional como asi también en los esquemas partidarios internos.

La Legislatura de San Luis, en su formato de cuerpo unicameral, se encontraba en
una situacion de paridad de fuerzas. Este empate significaba una imposibilidad para la
eleccion del senador, ya que el oficialismo presidia la camara y quedaria en minoria
legislativa. Frente a esta disyuntiva, en sus filas comenzé a tomar cada vez mas
protagonismo la idea de reformar la constitucién de la provincia. En este punto cabe
mencionar que, tras el retorno a la democracia en 1983, las provincias argentinas
iniciaron debates y cambios en sus constituciones, proceso que tendria como corolario
la reforma de la Constitucion Nacional en 1994."

Siguiendo a Ansaldi y Giordano (2012) sostenemos que la lucha por el poder es la
lucha por el establecimiento de un orden, del cual la constitucién es fundante, tanto en
lo simbdlico como en lo coercitivo, reconociendo la legitimidad a partir de un “en si”
obligatorio. En regimenes demaocraticos, las reglamentaciones legales se constituyen a
partir de autoridades y representantes elegidos por via popular, transformando a la
constitucion en la reguladora del orden social colectivo. A partir del establecimiento de
las leyes, el poder se transforma en derecho, tanto legal como legitimo. En el caso de
San Luis, la eleccién del senador nacional fue el acontecimiento politico que marcoé los
limites del modelo institucional vigente, generando una situacién que tendria como
resultado transformaciones estructurales en el Estado provincial.

El conflicto sanluisefio tuvo impacto nacional. Por un lado, el senador nacional por
San Luis, Alberto Rodriguez Saa, se encarg6 de negociar el apoyo de legisladores, de
gobernadores peronistas y de la conduccién nacional del partido. Por el otro, la
relacion de la UCR San Luis con el gobierno de Raul Alfonsin no se caracterizaba por
la unidad de criterio, debido a que en la conduccion del comité provincial la linea
Renovacion y Cambio no era la dominante. La unidad del PJ y la fragmentacion de la
UCR definirian, en buena medida, el arreglo politico a favor del oficialismo provincial.

El mes de mayo de 1986 significé el momento mas profundo de la crisis institucional
que atraveso la provincia. Ante la imposibilidad de nombrar al senador, ambos partidos
pusieron en juego estrategias que tenian como objetivo quedarse con todo el poder.
Siguiendo los aportes de Samper (2015) la provocacion de la crisis fue una apuesta a

todo o nada de parte de los hermanos Rodriguez Saa, en la cual se jugaron la

" Las provincias que reformaron su constitucién desde el retorno a la democracia hasta 1994:
Jujuy, La Rioja y San Juan (1986), San Luis y Cérdoba (1987), Catamarca, Misiones y Rio
Negro (1988), Chaco, Neuquén, Chubut, Formosa, Buenos Aires y Santa Cruz (1994).
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continuidad en el poder provincial®. Las riesgosas estrategias utilizadas, como impedir
el ingreso de diputados electos al recinto o anular una eleccion del departamento
Capital que era legitima para presionar a la oposicién, encendieron las alarmas de una
posible intervencion federal. Sin embargo, los acontecimientos lograron su objetivo,
consolidando definitivamente el liderazgo de los hermanos en el poder provincial a
partir de ese momento (Samper, 2015).

Para la conduccion de la UCR, encabezada por el ex candidato a gobernador Carlos
Zavala, la negociacion con un oficialismo derrotado en las elecciones legislativas del
afio anterior no era un camino posible. EI Movimiento de Afirmacion Yrigoyenista
planteaba la destitucion del gobernador Rodriguez Saa. Sin embargo, las diferencias
al interior de la oposicién radical impidieron un accionar intransigente, debido a que la
corriente Renovacién y Cambio se alineaba con el gobierno nacional, postulando la
necesidad de una reforma constitucional que evitara continuar con un conflicto que
podria derivar en una intervencion federal incobmoda para el gobierno de Raul Alfonsin.
La consecuencia de esta disyuntiva se cristalizé en la ruptura del bloque de diputados
radicales provinciales, cuando cinco de ellos armaron el Bloque Federal para negar su
apoyo a la reforma. Pero las intencionalidades politicas de los gobiernos nacional y
provincial eran compatibles, generando una situacion de ventaja que el oficialismo de
San Luis no iba a desaprovechar.

La sesion de apertura legislativa se produjo el 25 de mayo. En la misma, el
gobernador dedicé parte de su mensaje a la crisis institucional que vivia la provincia
por aquellos dias. El destinatario principal fue un “mindsculo grupo de dirigentes” del
Comité Provincial de la UCR San Luis, al que caracterizé como “oposicion salvaje” que
tenia como objetivo subvertir el orden constitucional, desestabilizar las instituciones,
alterar la tranquilidad publica y establecer un orden de facto, contra la democracia y a
favor del golpismo. También criticé el Plan Alimentario Nacional impulsado por el

gobierno de Alfonsin por la utilizacién del mismo con fines electorales, solicitando que

® En mayo de 1986 debian constituirse las autoridades de la Legislatura. El primer conflicto
entre el PJ y la UCR se produjo por la eleccién del diputado radical Pedro Ortiz, que habia
renunciado para asumir como diputado nacional. La UCR postulaba a Luis Contreras como
reemplazante pero el PJ desconocia sus titulos. La sesion preparatoria del 16 de mayo finalizé
en fracaso. Al dia siguiente se reunieron diputados radicales con el gobernador en audiencia,
situacion que aprovechd el oficialismo para sesionar sin quérum propio, pero amparandose en
el articulo 44 de la Constitucion de 1962. En esa sesion eligieron presidente, aprobaron los
titulos de los diputados presentes y anularon las elecciones del departamento Capital. Este
hecho produjo la ruptura en la Legislatura, con los diputados radicales conformando su bloque
en el edifico del Concejo Deliberante de la ciudad y eligiendo sus propias autoridades. La
situacion desembocé en un duro comunicado de la UCR que solicitaba la “destitucion del Facto
Administrativo Provincial’, que aprovecho el oficialismo para acusar a la oposicion como
“golpista”. La disputa llegd hasta el Senado de la Nacién, donde el Justicialismo logré el apoyo
nacional (Samper, 2015).
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la autoridad de aplicacion del mismo sea el gobierno provincial. De igual manera
destaca “dos hechos gravisimos” del mes de mayo: un informe del FMI que exigia al
gobierno nacional “destruir el régimen de promocion industrial” y una “proclama
golpista” que buscaba provocar el caos vy justificar la intervencion federal, en referencia
al comunicado de la UCR luego de la ruptura de la legislatura. Por Gltimo merece
destacarse que Adolfo Rodriguez Saa menciona la necesidad de una reforma
constitucional, basada en un consenso que deje planteados los puntos necesarios e
inicie el debate, pero dejando la tarea reformista para “el proximo gobierno
constitucional™. Asi, la postura del gobierno provincial acorralaba a la dirigencia
radical opositora, al mismo tiempo que instalaba el debate sobre una reforma de la
constitucion.

Segun Pavén Pereyra (1992) la provincia estuvo al borde de la intervencion federal.
Las gestiones politicas para destrabar el conflicto incluyeron la participacion de
Lednidas Saadi -senador nacional y presidente del Partido Justicialista- y del ministro
del Interior de la Nacién, Antonio Trécoli. Finalmente, y luego de la renuncia del
presidente de la UCR San Luis (Guifiazu, 2022), se llegé a un acuerdo politico que
contenia dos nucleos neuralgicos: la necesidad de reformar la constitucién provincial y
la eleccidon del senador nacional mediante una consulta popular no vinculante.

En este punto es importante recordar que las elecciones del afio anterior habian sido
favorables a la oposicion. De lograr un resultado similar, la UCR tendria el control de la
asamblea constituyente, la posibilidad de establecer los puntos centrales de la reforma
constitucional e incluso obtener la senaduria nacional. Sin embargo, las divisiones
internas no favorecieron estos intereses, sacando a la luz las debilidades y
contradicciones de la oposicion provincial. Del otro lado, el oficialismo logré canalizar
las diferencias internas mediante un “Pacto de Unidad Justicialista”, que unificaba la
linea de Adolfo Rodriguez Saa con el ala renovadora®™, compuesta por los miembros
de la ex lista naranja y encabezada por los villamercedinos Mones Ruiz y Oraldo
Britos. Si bien este pacto no fue duradero (Guifiazu, 2022), permitio fortalecer al PJ
luego de la derrota legislativa, para encarar la reforma constitucional y la eleccion del
senador de forma unificada.

El arreglo politico que saldé la crisis implicaba que la conflictiva paridad entre los

partidos se dirimiera en la arena electoral. Conseguir la mayoria en la asamblea

° Adolfo Rodriguez Saa, Mensaje del Gobernador, Apertura de Sesiones de la Legislatura, 25
de mayo de 1986
1% Sobre el proceso de renovacion del peronismo durante la década del ‘80 en perspectiva
subnacional véase Mauro, S. y otros (2016). Cabe mencionar que el PJ en San Luis se impuso
en las elecciones a gobernador de 1983 y consiguié su reeleccién en 1987, acortando el
espacio de maniobra de los renovadores.
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constituyente abria las puertas para definir los ejes constitucionales a reformar. En tal
sentido, cabe destacar que la efimera unidad justicialista y el fraccionamiento radical
condicionaron las posibilidades electorales de ambos espacios politicos.

La ley N° 4715 establecié el llamado a consulta popular para elegir al senador
nacional por San Luis. El sistema de eleccion utilizado fue, por primera vez en una
provincia argentina, la ley de lemas. La misma permitia a cada partido presentar tantos
candidatos como quisiera, resultando electo el méas votado dentro del lema —o partido-
que haya recibido mayor cantidad de sufragios. Paradéjicamente, fue la UCR la que se
presento dividida en los nueve departamentos de la provincia'* (Guifiazd, 2022).

En diciembre de 1986 la convocatoria popular definié el triunfo del Justicialismo, con
el 61 % de los votos, frente al 38,5% obtenido por la UCR. Oraldo Britos, candidato
con mayor cantidad de sufragios obtenidos dentro del lema, renovdé su banca de
senador nacional. La Legislatura ratificé esta eleccién, que tuvo como rasgo distintivo
que el PJ se impuso en los nueve departamentos de la provincia (Marrero, 1992).

Ademas de la victoria electoral del justicialismo, que le permitié obtener la senaduria,
el arreglo politico con la UCR incluia el llamado a eleccibn de convencionales
constituyentes para reformar la constitucion provincial. El relativo equilibrio electoral y
el escenario de disputa politica que caracterizaron los primeros afios de la transicion
democratica comenzaban a inclinarse a favor del oficialismo, lo que le permitiria
controlar el proceso de reforma en pos de sus intereses de continuar en el poder.

La ley N° 4702 establecid, en agosto de 1986, el marco legal para la eleccién de los
convencionales constituyentes en el mes de noviembre. La intensidad y la rapidez del
proceso -elecciones legislativas de 1985, crisis institucional de 1986, pacto entre
partidos y reforma constitucional- muestran que el oficialismo provincial se jugaba la
continuidad en el poder a partir de reformar toda la constitucién, con una oposicién que
mayoritariamente pactd y habilité la dinamica. Es un proceso en el cual no se
observan, a priori, una conjuncion de demandas sociales ‘desde abajo’, sino mas bien
una serie de negociaciones de las dirigencias politicas, que generarian
transformaciones en la organizacion y el disefio del estado provincial.

Con un escaso debate publico, la participacion popular se limité a la eleccién de los
convencionales constituyentes. Con el 47% de los sufragios se impuso el Partido
Justicialista, seguido por la UCR con el 37,5%, Convergencia Democratica con el 8,7%

y el Movimiento Integracién y Desarrollo con el 2% (Marrero, 1992). La convencién

" La provincia de San Luis se divide administrativamente en nueve departamentos: Juan
Martin de Pueyrreddén (ex departamento Capital), Pedernera, Junin, Ayacucho, Chacabuco,
San Martin, Pringles, Belgrano y Vicente Dupuy.
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sesiond entre diciembre de 1986 y abril de 1987 con la participacion de sesenta
convencionales: 33 por el PJ, 25 por la UCR y dos por Convergencia Democratica. En
la misma se modificaria la estructura constitucional de la provincia y con ello se abriria
paso a un proceso de acumulacién y concentracion de poder en la figura del
gobernador.

3. Lareforma constitucional de 1987

Un repaso por la historia politica de la provincia de San Luis permite observar que,
hasta 1987, ningun gobernador habia sido reelecto en su cargo. La hegemonia de la
familia Mendoza entre fines del siglo XIX y principios del XX (1878-1904) implicaba el
control de la sucesién politica, pero ninguno de los gobernadores de entonces lo fue
por dos periodos consecutivos. Si bien el poder quedaba en manos de pocas familias,
la clausula constitucional de no reeleccion obligaba a la rotacién de los mismos. Tras
el derrocamiento de ésta familia, la reforma constitucional de 1905 apuntd a construir
un nuevo orden formal al establecer que el sucesor del gobernador no podia ser
pariente del saliente hasta el cuarto grado de consanguinidad y segundo de afinidad.
Esta clausula, que inhabilitaba las continuidades familiares en el cargo de gobernador,
se mantuvo vigente en la reforma de 1962 y regia todavia a mediados de la década
del ochenta, cuando se desarrollaba el primer gobierno de Adolfo Rodriguez Saa.

De acuerdo a lo mencionado, la solucién a la crisis institucional de la provincia en
1986 implicé un arreglo politico entre los partidos politicos mayoritarios para reformar
la constitucion. EI mismo implicaba conformar una asamblea con autoridad para
revisar todo el articulado. La eleccidn para convencionales constituyentes determiné
una composicion de representantes mayoritariamente oficialistas.

El tépico determinante durante el desarrollo de la convencién fue la reeleccién en el
cargo de gobernador. Los Unicos espacios politicos representados tenian claras sus
posturas al respecto: para el PJ la reeleccion debia implementarse sin ningun tipo de
restriccion; la UCR planteaba una reeleccion con limites y cambios en el sistema
electoral; y Convergencia Democratica —representativa del espacio conservador-
estaba en contra de forma taxativa, no solo respecto a la reeleccién, sino también a la
reforma en si.

Almaraz (2010) ha argumentado que, después del cargo presidencial, los
gobernadores son los funcionarios mas poderosos del pais. Para esta autora, los
gobernadores poseen tres tipos de poder. En primer lugar, un poder de tipo
institucional. Este deriva de las autonomias provinciales, que les permite redactar

constituciones provinciales, elegir representantes ejecutivos y legislativos, y dictar
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leyes propias. El segundo tipo corresponde a lo partidario. Los aparatos partidarios
subnacionales poseen autonomia respecto a las centrales nacionales: elaboran sus
plataformas politicas, eligen lideres propios, forman listas para las elecciones, dirigen
campanfas, pueden cambiar su nombre para competir, negocian con partidos locales la
conformacion de las listas y determinan la conformacién de coaliciones en las
provincias, que generan apoyo para las elecciones presidenciales. El liderazgo de los
partidos provinciales implica movilizar votos, dirigir y controlar las carreras de los
legisladores nacionales y, por ende, las bancas en el Congreso. Por ultimo, el tipo de
poder economico. El sistema federal argentino posee un gasto nacional altamente
descentralizado. Los gobernadores controlan los desembolsos de las transferencias de
fondo a las provincias y se ven beneficiados por el grado de discrecionalidad con el
gque cuentan en torno al gasto publico: los fondos de coparticipacion de impuestos
federales, los subsidios y otras transferencias fiscales no son de asignacién especifica
a fines predeterminados, por lo cual los fondos publicos pueden ser utilizados segun
las dinamicas provinciales lo requieran. Ademas, los gobernadores poseen acceso a
recursos materiales y financieros indispensables para las campafias electorales,
controlan el futuro de los dirigentes politicos, organizan redes clientelares de apoyo y
distribuyen puestos y cargos que permiten movilizar votos (Almaraz, 2010).

Por ello, las reformas constitucionales desarrolladas en las provincias argentinas
durante las décadas del ochenta y del noventa encontraron en el dispositivo de la
reeleccion una oportunidad vital para las carreras politicas de los gobernadores.
Obtener continuidad en la cuspide politica implicaba un proceso de concentracion y
acumulacién de poder, erosionando el surgimiento de alternativas en el mando del
ejecutivo.

En 1983 ninguna provincia permitia la reeleccion. Durante la década que marco el
retorno a la democracia, ocho gobernadores incorporaron la reeleccion inmediata,
siete de ellos en acuerdo con los partidos opositores. De los que incorporaron la
reeleccion indefinida, solo San Luis lo hizo a través de un acuerdo con los opositores
(Almaraz, 2010). En este punto es menester sefialar que, si bien el pacto de la reforma
fue habilitado por ambos partidos mayoritarios, la clausula de reeleccion indefinida
resultdé una estrategia del oficialismo impugnada por la oposicion, tanto de la UCR
como de Convergencia Democrética. Profundizaremos en este punto.

La postura oficialista en la convencion constituyente tenia un objetivo inmediato
doble: abrir la posibilidad de la reeleccion indefinida en el cargo de gobernador sin
restringir la participacion del gobernador de entonces y anular la restriccion que

impedia la sucesion familiar. Por su parte, la UCR acordaba en permitir la reeleccion,
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pero restringiéndola a dos periodos consecutivos e incorporando el sistema de
ballotage o doble vuelta, ademas de solicitar una clausula para evitar que el
gobernador pudiera presentarse como candidato inmediatamente. Convergencia
Democrética, como se ha mencionado, postulaba la no reeleccién, manteniendo de
forma irrestricta las clausulas de la constitucion de 1962.

Samper (2008) sostiene que el oficialismo logré la reeleccion en el cargo de
gobernador de forma indefinida y elimind las reglas de control sobre la sucesién
parental mediante una serie de estrategias ideologicas que fueron puestas en practica
durante los debates en las comisiones y en las sesiones de la asamblea. En principio
el autor menciona el “ocultamiento”, ya que el resultante articulo 147 mencionaba que
el gobernador y el vicegobernador —cargo creado durante la reforma- podian “ser
reelectos”, sin establecer un limite maximo de mandatos y dejando abierta la puerta
para una continuidad indefinida. Ademas, la “universalizacion” de la figura del pueblo
soberano y de la “voluntad popular” justificaba no establecer limites a la reeleccion,
permitiendo que se pueda presentar el gobernador con mandato en curso, sin
“proscripciones” de ningun tipo. Por su parte, la oposicion al oficialismo se enmarco en
el discurso liberal, planteando la necesidad de limites constitucionales al ejercicio del
poder (Samper, 2008). La UCR, aunque a favor de la reeleccién, buscaba que la
misma se pusiera en practica para las autoridades elegidas en el marco de la nueva
constitucion, para evitar la continuidad en el poder del vigente gobernador Adolfo
Rodriguez Saa.

La mayoria justicialista dominé la convencion constituyente, tanto en las comisiones
que lograron acuerdos de dictamen mediante el consenso, como en aquellas que
implicaron votaciones divididas en sesiones plenarias. Los cambios en las reglas de
sucesion en el maximo cargo ejecutivo provincial habilitaban al gobernador en ejercicio
0 a cualquiera de sus familiares a presentarse en las proximas elecciones y a
continuar en el mismo de forma indefinida. La eleccibn se definiria por simple
pluralidad de sufragios. De esta forma se eliminaba un dispositivo constitucional
tradicional de la provincia en relacion a las sucesiones familiares, abriendo camino a
una impronta politica inédita en la historia de San Luis.

Otra de las transformaciones centrales para la configuracion estructural del Estado
provincial fue la implementacion de un sistema bicameral para el poder legislativo. El
PJ planteaba la creacibn de una cémara de senadores, compuesta por un
representante por distrito departamental -9 en total- elegido de forma directa por
mayoria relativa. La propuesta de la UCR, en cambio, planteaba la eleccién de

algunos diputados a través de un sistema electoral mixto, incorporando a la Unica
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camara un representante por departamento. Esta iniciativa chocaba con los planes
oficialistas de crear una Camara Alta provincial (Suéarez Cao, 2001)

Al igual que en el caso de la reeleccion, se impuso el modelo planteado por el
oficialismo. Ademas de la creacion de la camara de senadores, se ampliaban las
bancas de la caAmara de diputados de 30 a 43 representantes y se creaba la figura de
vicegobernador. Estos mecanismos, por un lado, aseguraban la sucesion en caso de
ausencia del gobernador e intentaban evitar situaciones como la que se dieron durante
la crisis de 1986. Pero también significaron un aumento en la distribucion de cargos
para las dirigencias politicas de los distritos menos urbanizados, por lo cual se
profundizaba la importancia de controlar los recursos de un estado capaz de llegar a
todo el territorio de la provincia.

Por otra parte, la reforma de la constitucién incorpor6 derechos sociales y colectivos
relacionados al patrimonio, el trabajo, la familia, la juventud y la infancia. También
reconocié la autonomia politica, administrativa y financiera de los municipios. Medio
ambiente y calidad de vida también fueron objeto de inclusién en la carta magna
provincial. De esta manera, la nueva constitucion de la provincia de San Luis se
convirti6 en uno de los antecedentes de la reforma constitucional nacional del afio
1994.

El poder ejecutivo, en acuerdo con el senado recientemente creado, podia nombrar
los miembros de un Superior Tribunal de Justicia extendido a partir de la reforma de
cinco a nueve magistrados. La camara de diputados, como se dijo, se ampliaba de 30
a 43 miembros. En este punto es importante mencionar que 22 de esos
representantes eran elegidos por los departamentos Capital (actualmente denominado
General Juan Martin de Pueyrred6n) y Pedernera (con capital en Villa Mercedes),
poblacionalmente dominantes con alrededor del 70% del electorado provincial,
mientras que los otros 23 diputados correspondian al resto de los distritos, donde se
encontraba alrededor del 30% del electorado. De esta manera, los espacios menos
poblados de la provincia se encontraban sobrerrepresentados en el poder legislativo.
Dominar electoralmente estas areas permitia al oficialismo controlar ambas camaras vy,
por consiguiente, influir directamente en la composicion del poder judicial.

En los primeros afios de la transicion democratica se pudo observar un escenario de
disputa entre las coaliciones partidarias mayoritarias de la provincia. La representacion
del Partido Justicialista en el poder legislativo en 1983 fue del 57% vy, tras la derrota de
1985, quedd en un 50%, en paridad de fuerzas con la oposicion radical. Luego de la
reforma este escenario se diluyd, dando paso a un proceso paulatino de concentracion

del poder en manos del oficialismo. Tomando como referencia el periodo 1987-1999,
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la presencia del PJ en el poder legislativo siempre superé el 60% (Suarez Cao, 2001).
Desde la creacion del senado provincial en 1987, el oficialismo obtuvo y mantuvo las
nueve bancas en las elecciones de los afos 1989, 1993, 1995 y 1997. En las
elecciones de 1999, por primera vez, ingresaron a la camara alta dos representantes
de la oposicion.

En relacion a ello, el articulo 132 de la constitucion de la provincia de San Luis
planteaba las mayorias agravadas (votos de las dos terceras partes de los miembros
presentes) para asegurar la aprobacion de un proyecto de ley. Esto significa que la
camara de origen que insista con dos tercios de los votos define la cuestion (Trocello y
Marchisone, 2009). Al tener el control absoluto del senado, el oficialismo provincial
aseguraba el tratamiento y la aprobacién de los proyectos de ley afines a sus intereses
de gobierno, inclinando la balanza de poder a su favor y estrechando las posibilidades
de la oposicion.

Por otro lado, pero en sintonia con lo anterior, consideramos que las
transformaciones socioeconémicas que vivié la provincia durante la década del
ochenta como consecuencia del régimen de promocion industrial iniciado en los afios
setenta representa un hecho sustancial en la construccion de dominacién politica de
los hermanos Rodriguez Sad. La reforma constitucional y el proceso de radicaciéon
industrial son elementos politico-econémicos que entendemos indispensables para
analizar la realidad provincial de las ultimas décadas, principalmente en lo referido a la

construccion de un orden social.

4. La Promocion Industrial en la provincia de San Luis: la transformacion del
orden social y econdmico
La Ley 20.560", de fines de 1973, establecid los lineamientos generales de la
Promocién Industrial, creando un régimen para promover el establecimiento de nuevas
actividades industriales, la expansion, perfeccionamiento y modernizacion de las ya
existentes, el estimulo de la descentralizacién geografica, el desarrollo nacional de la
tecnologia y la consolidacion de la industria de propiedad nacional.
En esta direccion, fueron complementarias las leyes 21.608' de 1977 y 22.702" de
1982. Esta ultima dictaminaba que las autoridades de aplicacién de la Promocién
Industrial serian los poderes ejecutivos provinciales, prerrogativa que acrecentd el

tradicional poder de la figura del gobernador. Ademas, cabe resaltar que el decreto

2 Diciembre de 1973. https://www.argentina.gob.ar/normativa/nacional/ley-20560-37924/texto

gultima entrada: 13-9-23)

® https://www.argentina.gob.ar/normativa/nacional/ley-21608-28196 (Ultima entrada: 13-9-23)

4 https://www.argentina.gob.ar/normativa/nacional/ley-22702-28197 (Gltima entrada: 13-9-23)
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provincial 893/74 -realizado durante el gobierno de Elias Adre-, adheria a la provincia
de San Luis al Acta de Reparacion Historica, por la cual se sentaban las bases y
fundamentos que permitian incluir a la provincia como beneficiaria de la politica
industrial nacional, junto a La Rioja y Catamarca. Los parques industriales de la ciudad
de San Luis y de Villa Mercedes iniciaron su construccion durante el gobierno de Adre
(Menéndez, 1994).

A mediados de la década del setenta se lleva a cabo la fase de desindustrializacion y
la apertura econémica a las importaciones, reduciendo el nUmero de establecimientos
fabriles, la ocupacion sectorial y la incidencia de la produccion industrial en el PBI
(Basualdo, 2009). A su vez, se relocaliza geograficamente la produccion
manufacturera por subsidios estatales -en tal sentido, resulta fundamental la
Promocion Industrial-, debilitando a los centros industriales tradicionales -como el Gran
Buenos Aires y Rosario- y generando nuevos parques industriales en provincias sin
mayor tradicién industrial ni sindical (Basualdo, 2009). La provincia de San Luis
representa un claro ejemplo de esa reconfiguracién.

La Promocién Industrial eximia de impuestos a los capitales, a las ganancias y al IVA.
El elemento basico comun era la focalizacion en beneficios tributarios de caracter
impositivo, en la deduccién de impuestos a las maquinarias y a los capitales, y a los
salarios pagados. Esto condujo a que se trasladen firmas hacia las areas que
otorgaban dichos beneficios, usufructuando la generosidad de los subsidios
involucrados, y causando un notable crecimiento de la ocupacion en el sector industrial
(Azpiazu, 1988).

Azpiazu (1988) destaca los rasgos sobresalientes de las empresas radicadas en La
Rioja, San Juan'®’, Catamarca y San Luis, entre los cuales distingue la marcada
gravitacion de los traslados de industrias y procesos productivos preexistentes, la
radicacion de nuevas industrias que consolidan el poder econémico de los complejos
empresariales en los que se integran, el peso decisivo de actividades de ensamble o
limitadas a una minima fase de procesamiento, la escasa complejidad de los procesos
productivos y requerimientos minimos de mano de obra calificada y de actividades de
Investigacién y Desarrollo, la infima demanda de insumos en el ambito local, la
insignificante participacion de las exportaciones en las ventas de las firmas

promocionadas, la preeminencia del capital no local, la escasa retencion provincial del

'> La provincia de San Juan fue incorporada al régimen de Promocion Industrial en 1983 con la
ley 22973 (Guifiazu, 2022). De esta manera, quedaron beneficiadas las denominadas ‘cuatro
provincias’.

16



excedente y la dependencia de las estrategias de acumulacion desplegadas por un

pequefio grupo de empresas extraprovinciales.

5. Promocién Industrial y poder politico: un debate central

Abordar una investigacioén sobre la historia politica reciente de la provincia de San
Luis implica tener en consideracion las transformaciones socioeconomicas producidas
a raiz de la implementacion del régimen de promocion industrial. Para comprender las
caracteristicas del modelo politico sanluisefio debemos poner en consideracion los
aportes y estudios sobre dichas transformaciones. De acuerdo a los objetivos de
nuestro trabajo, hemos decidido tomar en cuenta dos estudios que abordan la relacién
entre promocion industrial y poder politico en San Luis. Estos aportes permiten abrir un
espacio de debate respecto a una relacibn que consideramos insoslayable en el
analisis de nuestro caso. Sus conclusiones, aunque disimiles, aportan perspectivas
sobre los diversos mecanismos de construccion de dominacioén politica hegeménica.

En su articulo “Territorio, poder y desarrollo: la articulacion de politicas industriales
en San Luis y Rafaela”, Matias Bianchi (2016) expone sobre las formas en las que se
articulan las politicas industriales y las configuraciones institucionales en el desarrollo
econémico. Para ello, toma como casos comparativos la ciudad de Rafaela (ubicada
en la provincia de Santa Fe) y la ciudad de San Luis. Define el primer caso como
representativo de regiones donde se desarrollan instituciones que incrementan la
productividad sistémica y la innovacion. En contraposicion, San Luis es puntualizado
COmo un caso que promueve el patrimonialismo y el rentismo.

Bianchi plantea, en principio, las caracteristicas generales de los estados provinciales
que dependen de las transferencias del nivel nacional. Las trece provincias mas
pobres, sostiene el autor, contienen un tercio de la poblacion nacional, producen cerca
del 7,5% del PBI, el 14% de las exportaciones y reciben 3,5% de la inversion del pais.
Por tanto, dependen altamente de las transferencias de nivel nacional, mediante
impuestos, inversiones publicas y transferencias discrecionales (Bianchi, 2016). En
este grupo se sitda la provincia de San Luis.

La relacion que se establece entre las instituciones y los recursos econémicos de las
provincias periféricas definen una concentracién de poder en los gobernadores, figuras
centrales con influencia en el gobierno nacional, debido a la sobrerrepresentacion de
dichas provincias en ambas camaras legislativas nacionales. Las 19 provincias mas
pequefias, con el 30% de poblacion, designan al 83% del senado y al 52% de los
diputados/as (Bianchi, 2016). En tal sentido, las practicas politicas de los

gobernadores apuntan a concentrar el poder dentro de su provincia y a influenciar en
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la arena nacional a fin de mantener o aumentar las transferencias nacionales. El
estado provincial, a su vez, resulta ser el principal empleador, el principal inversor y el
primer asignador de recursos, debido a que capturan la mayoria de la renta fiscal en la
coparticipacion local.

En San Luis, el régimen de promocion generd una produccién industrial que para el
afo 1990 representaba el 63,4% de la riqueza provincial. En términos de empleo, en
1984 los trabajadores industriales eran menos de 4500 mientras que para el afio 1994
la cifra ascendia hasta los 25000, aumentando un 245% en una década (Bianchi,
2016).

El autor propone, para el caso de San Luis, la categoria de industrializacion rentista.
En este punto, resalta que la autoridad de aplicacion en la figura del gobernador
signific6 la promulgacion discrecional de mas de 2000 decretos de radicacion
industrial. En este contexto, el rol de Adolfo Rodriguez Saa se caracterizé por la
captura de inversiones, la firma de decretos y el desarrollo de infraestructura mediante
obras publicas. El acceso a los recursos, el otorgamiento de beneficios y el control
gradual de medios configuraron una concentracién de poder que dificultan definir a

San Luis como una “democracia”:

Gracias al manejo discrecional de esos recursos, o de la llave a
esos recursos, la familia gobernante la utilizé para concentrar
poder en sus manos como nunca antes habia sucedido en la
provincia. El gobernador gan6 gradualmente control de los
medios, comenzando en 1985 cuando su hermano Alberto,
Senador Nacional en ese momento y actual gobernador,
compro el principal diario provincial (por mucho tiempo el Unico)
y luego control6 la TV (privada y publica) y algunas radios. En
1987 la constitucion provincial fue reformada incluyendo la
reeleccion indefinida del gobernador y la creacién de una
camara alta, cuyos miembros han sido desde entonces 100%
partidarios del gobierno, con una sola excepcion (Bianchi,
2016)

Para Bianchi, en San Luis prevalece la figura de partido predominante, que incluso
puede reducirse a la idea de familia dominante. La relaciébn entre poder politico y
recursos economicos puede observarse en la coparticipacion local. Mientras los

ingresos fiscales de la provincia se multiplicaron en mas de dos digitos, la parte
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destinada a los gobiernos municipales decrecié. El gobierno provincial captura la
mayoria de la renta fiscal de la provincia al tempo que mantenia e incrementaba los
beneficios del nivel nacional (Bianchi, 2016).

En tal contexto, la promocion industrial fue un proceso llevado a cabo de arriba hacia
abajo, con presencia de “industrias con ruedas” que impidieron la emergencia de una
clase empresarial provincial. Por tanto, el “milagro econémico” de San Luis provino de
recursos nacionales, principalmente la coparticipacion y la promocion industrial. La
provincia, con el 0,9% de la poblacion, recibia el 1.3% del sistema de impuestos
compartidos. Si se suma el equivalente a la ley de Promocién Industrial, crece a 7,4%
de las transferencias nacionales a todos los gobiernos subnacionales, cifra que
representa un beneficio ocho veces mayor al que le corresponderia por su poblaciéon
(Bianchi, 2016).

Por el disefio institucional de la provincia, estos recursos quedaron disponibles a
discrecién de la elite gobernante. El esquema que articula la concentracion de poder
en la figura del gobernador y la obtencién de riqueza proveniente de las instituciones
politicas definen una distribucion de las ganancias econdmicas de acuerdo a la
cercania con el poder politico. “Las ganancias econdémicas se relacionan con la
proximidad con el poder politico, dando marco a un Estado rentista y a un capitalismo
de amigos, en el cual el gobierno busca mayor partida de transferencias nacionales y
los agentes econémicos contratos publicos, permaneciendo cerca de donde se
encuentran esos recursos” (Bianchi, 2016).

Por otra parte, en su libro “El federalismo argentino en tiempos de ajuste. Politica y
desarrollo en San Luis (1983-7999)” (2022), Maria Clelia Guifiazl aborda el caso de
San Luis en un contexto nacional caracterizado por las reformas de mercado y el
ajuste fiscal, fundamentalmente durante la década del noventa. En una Argentina
distinguida por el estallido fiscal e institucional de las provincias, San Luis estuvo entre
los pocos casos que la autora define como adaptacién exitosa. En contraste con otras
provincias politica y econdmicamente inestables en el marco de una convulsionada
escena nacional, San Luis combind una férmula nitidamente peculiar: industrializacion
tardia conducida por el Estado, crecimiento econdmico, gobernabilidad y reforma de
mercado (Guifiaza, 2022).

En principio, la autora resalta que la coparticipacion federal es el nucleo del
financiamiento subnacional en Argentina. Por su parte, define a la promocion industrial
como un subproducto del proceso de industrializacion por sustitucion de
importaciones. La “fiebre del oro” industrial en San Luis llevé a que la actividad pase
del 16,2% del PBG en 1983 a 50,5% en 1986. La poblacién urbana, a su vez, paso de
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representar el 57,3% en 1970 al 81,1% en 1991. Estas transformaciones econémicas y
demograficas fueron el resultado de una industrializacion implementada desde el
Estado.

En términos de etapas, la promocion industrial de los primeros afios (1973-1983) se
caracterizd por el Acta de Reparacion Historica, la definicién de las autoridades de
aplicacion en la figura del poder ejecutivo, las exenciones impositivas que se aplicaban
y la incorporacion de la provincia de San Juan al régimen. El desarrollo industrial de
los siguientes afios, que coinciden con el primer mandato de Adolfo Rodriguez Sa4,
sufrié una interrupcion entre 1988 y 1991. Durante esta etapa se produce un recorte
drastico de los beneficios impositivos, debido a la crisis econémica que enmarcé los
ultimos tiempos de gobierno de Raul Alfonsin y los primeros afios de la presidencia de
Carlos Menem. En este contexto, la autora hace hincapié en las criticas del Banco
Mundial al régimen de promocién industrial y la aparicion en escena de la provincia de
Mendoza, que cuestiond al régimen promocional existente y proponiendo uno nuevo
mediante el proyecto de ley “Socchi-Bordon™®. Ademas, al interior de la provincia las
disputas politicas llegaron a la justicia a partir del caso 77/90, en la que dirigentes
politicos de la provincia denunciaron a los hermanos Rodriguez Saa por
enriquecimiento ilicito’’. Durante la etapa 1991-1995 la promocién industrial sobrevivio
gracias a regulaciones intrincadas que pospusieron la interrupcién de las exenciones
fiscales, restableciéndolas gradualmente. A partir de 1996, el decreto presidencial
804/96 reactivd la implementacion de los proyectos industriales en las cuatro
provincias.

Los aportes de Guiflazi resultan centrales para comprender la relacién entre
promocién industrial y poder politico. Segun la tesis de la autora, el régimen industrial
facilitd la emergencia de una nueva configuracién politica del peronismo provincial. La
industrializacion le permiti6 a la coalicibn gobernante expandir la base de apoyo
politico y electoral, al controlar un flujo de recursos financieros para construir y obtener

rédito politico. Su mantenimiento fue una condicidon necesaria para ganar espacio de

'° En 1988 el gobernador peronista de Mendoza, José Octavio Bordédn, y el diputado nacional
de la UCR por la misma provincia, Hugo Socchi, redactaron un proyecto de ley que tenia como
objetivo crear un nuevo y uUnico sistema de promocién industrial para todo el pais, que
significaba un tiro de gracia para el régimen de las ‘cuatro provincias’ (Guifiazu, 2022, p. 153)
7 El expediente 77/90 fue una denuncia presentada por los dirigentes Arturo Petrino y Juan
José Laborda Ibarra en la cual acusaban a los hermanos Rodriguez Sad, familiares y dirigentes
de enriquecimiento ilicito. Comparaban las declaraciones juradas antes de gobernar la
provincia y unos afios después, mencionaban empresas constructoras y de medios
monopdlicas asociadas al gobernador, compra de vehiculos y de propiedades por parte de
familiares cercanos al poder (Wifiazki, 1995)
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maniobra, compensd la fragilidad inicial del oficialismo y habilitd su consolidacién hacia
1987.

Por ende, el régimen de promocion industrial signific6 el principal activo del
“adolfismo” (Guifazu, 2022). La administracion centralizada del mismo generé una
elite partidaria emergente, autbnoma y modernizante. Al ser el medio crucial para
formar alianzas politicas y sociales, Adolfo Rodriguez Sa& moviliz6 y articulé los
intereses provinciales en defensa de la promocion industrial. Los beneficios tangibles
permitieron lograr aliados sociales extrapartidarios entre los estratos sociales mas
altos y entre las clases medias (Guifiazu, 2022).

Durante la reduccion y los recortes que el gobierno nacional aplicé al régimen de
promocion industrial entre 1988 y 1991, el gobernador planteé que la “Unica bandera
de San Luis” era la industrializacion, en tanto derecho histérico (Guifiazd, 2022). Su
permanencia fortalecié al gobierno provincial para lidiar con las medidas fiscales
restrictivas y las reformas del estado puestas en marcha en 1992 (Pacto Federal) y
1993 (Pacto Fiscal). Ademas se produjo la emergencia de una nueva clase trabajadora
en los principales centros urbanos y transformaciones socioecondémicas en distritos
rurales, pero la configuracion de una burguesia industrial subnacional signific6 un
aspecto marginal del proceso.

La autora concluye que los subsidios industriales no explican por si mismos el éxito
de San Luis en su adaptacion al nuevo modelo de ajuste estructural. La articulacion
entre promocion industrial y las estrategias politicas llevadas a cabo por el partido
justicialista local permitieron la adaptacion a los cambios impuestos desde el gobierno

nacional y consolidaron un estado provincial de partido dominante (Guifiazu, 2022).

6. Consideraciones parciales

El proceso de reforma constitucional desarrollado entre 1986 y 1987 transformé las
bases del disefio politico de la provincia. El esquema de poderes vivio un
desplazamiento en favor del ejecutivo. Los trabajos académicos referidos al tema®®
coinciden en presentar la concentracion de poderes en la figura del gobernador como
la consecuencia historica principal del proceso.

La posibilidad de reeleccion indefinida abri6 las puertas para que Adolfo Rodriguez
Saa pudiera continuar en el maximo cargo del poder ejecutivo. Como candidato a
gobernador obtuvo victorias electorales durante cinco periodos consecutivos -1983,
1987, 1991, 1995 y 1999-, marcando un precedente historico a nivel nacional. El

control de la sucesiéon habilitd6 un proceso de acumulacién de poder en la figura de

'® Suarez Cao (2001); Samper (2015); Trocello y Marchisone (2009); Guifiazt (2022)
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Rodriguez Saa que constituye un elemento insoslayable para el andlisis de la historia
politica reciente de la provincia.

Por tanto, el proceso politico iniciado en 1983 y consolidado a partir de 1987 en la
provincia de San Luis ha sido caracterizado como gobierno monocolor a pesar del
bicameralismo (Suarez Cao, 2001), como gobierno neopatrimonialista (Trocello y
Marchisone, 2009) y como Estado provincial con partido dominante (Guifiazu, 2022).
Desde nuestra perspectiva, sostenemos que el reordenamiento institucional derivado
de la reforma fue la consecuencia de un conflicto politico que emergié en un contexto
de escenario electoral en disputa. Mas alla de las intencionalidades hegemonicas de la
coalicion liderada por el gobernador Adolfo Rodriguez Saa y de las estrategias
utilizadas para tal fin durante la crisis de 1986, la fragmentacion opositora dio paso a
un pacto entre los partidos que habilité una dinamica electoral en la que el oficialismo
obtuvo las mayorias necesarias para inclinar la reforma segin sus intereses de
continuar en el poder, teniendo en la figura del gobernador una centralidad
determinante para comprender los afios subsiguientes. La primera reeleccion
consolidé el liderazgo, la conduccién y el control politico no solo del partido, sino
también del Estado, por parte de la coalicibn encabezada por Rodriguez Saa. Frente a
una oposicién desintegrada a nivel local y cada vez méas desgastada a nivel nacional®®,
el gobernador de San Luis pudo ordenar las filas justicialistas bajo su mando,
consolidando su autoridad dentro la estructura partidaria. El establecimiento de un
orden formal constitucional legitimaba el proceso de construccion de dominacion
politica que durante décadas no encontraria rivalidad electoral dentro de la provincia.

En consonancia con lo anterior, las transformaciones demogréficas, econémicas y
laborales generadas a partir del establecimiento de industrias beneficiadas por el
régimen de promocion significaron una relacion directa entre gobierno provincial y
éxito econdmico. En términos de Bianchi (2016) la industrializacion rentista condens6é
en el poder del gobernador la posibilidad de distribuir beneficios impositivos entre
actores econdémicos industriales, ampliando la influencia econ6mica del Estado
provincial. A su vez, la promocion industrial implicé el clivaje desde el cual el gobierno
provincial pudo articular estrategias politicas relacionadas con la ampliacion de
alianzas, de sus bases electorales y de su posicionamiento como defensor principal de
la “Unica bandera de San Luis”.

La reeleccion indefinida consolido la posicidon de la familia dominante en la coalicion
gobernante, al mismo tiempo que profundizé la suerte del principal partido de

oposicion, al relegarlo a un plano subordinado en el espacio politico sanluisefio. El

!9 La UCR no pudo lograr la reeleccién presidencial en 1989.
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ultimo contrincante electoral podia estar en los sectores conservadores de la politica
provincial, pero sus dirigencias fueron incorporadas al esquema de gobierno a
principios de la década del noventa. Para dicha época parecian no existir demandas
sociales o escéandalos politicos que pudieran erosionar el poder consolidado por la
coalicion adolfista. En la Ultima década del siglo XX la centralidad econémica del
Estado provincial, la concentracion de poder en la familia gobernante y el rol de la

industria configurarian los retazos de un transformado orden social.
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