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Introduccién

Este trabajo es parte de la tesis “Ley de Profesor por Cargo en CABA: regulaciones
del trabajo docente y reconfiguracién de sentidos™; alli se propone reflexionar acerca del
trabajo docente de nivel secundario en la Ciudad de Buenos Aires, a la luz de reformas
relativamente recientes que producen cambios significativos.

La Ley N° 2905 de 2008 sobre el Régimen de Profesor por Cargo plantea una
alternativa a la organizacién del trabajo docente por hora de clase, mediante la regulacién de
la concentracién horaria en cargos.

Del analisis realizado en la tesis se infiere que esta intervencion cuestiona la antigua
organizacién del trabajo docente por hora de clase, la cual junto con la clasificacion de los
curriculos y el principio de designacion de los profesores por especialidad, conforman el
“tripode de hierro” (Terigi, 2008) sobre el que se asienta la educacion secundaria en este pais,
desde su origen hasta el presente. Esta nueva propuesta de regulacién del trabajo docente
forma parte de un entramado normativo a nivel nacional y jurisdiccional, que se encuentra en
tension permanente.

Las conclusiones que aqui se presentan, inician con el debate acerca del sentido de
la educacion secundaria en la actualidad. Contintia con la exposicion de las consideraciones
sobre la Ley de Profesor por Cargo, su implementacion y las reconfiguraciones que produce
a nivel institucional, pedagdgico y en la forma como es concebido el trabajo docente.
Finalmente se abren las reflexiones acerca de la importancia del reconocimiento del trabajo
docente como punto de partida para, en el sentido que plantea la Ley de Educacion Nacional

(LEN), la construccion de una educacién secundaria inclusiva y democratica.

Reconfiguracién de sentidos de la educacién secundaria

La busqueda del sentido de la escuela secundaria en la actualidad tiene un caracter,
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se puede decir, universal. Mas de treinta afios de aplicacion de politicas neoliberales a nivel
global, y sus consecuencias en lo economico, politico, social, medioambiental, sumado a los
avances en las tecnologias en general y de comunicacion en particular, hacen mella en los
grupos humanos, especialmente en los mas jovenes con menos experiencias para procesar
los cambios de un mundo que recién estan conociendo, pero se modifica vertiginosamente.
Las transformaciones culturales producidas en el nuevo siglo plantean a los sistemas
educativos la necesidad de repensar y redefinir qué sujeto quieren formar, para convivir en
qué sociedad a la que construir.

En los paises de América Latina, hace treinta afios pretende instalarse un proyecto
educativo en que prime un enfoque econdmico, que entiende a la educacién como factor de
produccidn con el objeto de incrementar la competitividad de los agentes econémicos en el
mercado; una educacion privatizada, mercantilizada, asumida como un derecho individual.
Este enfoque entra en disputa con otro planteo, el de una educacién publica, basada en los
derechos humanos, por el reconocimiento, la igualdad y la justicia social; una educacién
democratica y socializante, asumida como un derecho de todos (Gentili, 2009); una educacion
como derecho social de ciudadania (Feldfeber, 2014).

Como parte de este proceso, en Argentina también esta planteada la cuestién del
sentido de la escuela secundaria como consecuencia de la implementacion de la Ley Federal
de Educacion de la década de los afios 90 y principios de los 2000. A partir de esa reforma,
con el cambio de estructura que significa la descentralizacion del sistema y cada provincia
respondiendo en la medida de sus posibilidades, la escuela secundaria pierde “el norte”, llega
a un estado de fragmentacion, caracterizado por discontinuidades, sin unidad ni referencias
comunes; se produce una “ruptura en el campo de sentido compartido por el conjunto de las
instituciones y de los agentes que circulan en ellas” (Tiramonti, 2010). Muchos estudios sobre
educacion secundaria asumen la hipotesis de la “crisis” del nivel, especialmente tras los
resultados de dicha reforma educativa que implica la Ley Federal de Educacién (Dussel, 2007;
Terigi, 2009).

La LEN en 2006 surge a partir de los cuestionamientos a la etapa anterior, y asume la
educacién como un bien publico y un derecho que debe ser garantizado por el Estado, con el
fin de asegurar la igualdad de oportunidades y la inclusion educativa. El sentido que propone
esta Ley es el de una educacién democratica, y va dando pasos en esa direccion, aunque no
sin dificultades.

Un ejemplo de estas dificultades lo constituye el hecho de que esta Ley plantea la
extensién a nivel nacional del régimen de organizacion del trabajo docente mediante cargos
en el nivel secundario, sin embargo, sélo se hace efectiva en tres jurisdicciones: Entre Rios,
Rio Negro y la Ciudad de Buenos Aires. Se puede decir que la Ley de Educaciéon Nacional

se enfrenta a problemas conocidos, como la estructura organizacional, y a otros problemas



nuevos...

A partir del planteo de la obligatoriedad, la LEN lleva a que se modifique la poblacion
que asiste a la escuela secundaria, esto hace necesario diversificar las trayectorias
educativas, y flexibilizar los formatos en que tiene lugar la experiencia escolar asumiendo una
multiplicidad de sentidos. En otras palabras, la obligatoriedad, la masividad y la
heterogeneidad de la poblacién del nivel secundario en la actualidad hacen necesarios
dispositivos para que los estudiantes puedan transitar por estos cinco anos y egresar con el
titulo. Se trata de una poblacion nueva en una institucion escolar vieja (Merodo, 2012); se

puede decir, una institucion escolar que esta cambiando...

Ley de Profesor por Cargo de CABA

En el nivel secundario se producen diferentes intentos de reforma de su organizacion,
asi como la implementacion de politicas de universalizacion que impactan de distintas
maneras en su desarrollo. Y, como se menciona anteriormente, en particular la Ley de
Profesor por Cargo forma parte de un conjunto de intervenciones politico-educativas en el
ambito de CABA.

El objetivo de este trabajo es indagar los efectos que produce la Ley de Profesor por
Cargo, desde dos perspectivas, por un lado, en tanto estrategia de regulacion del trabajo
docente y de control por parte del Estado. Por otro, desde las percepciones de los profesores,
las mediaciones que suceden entre el nivel de disefio de las politicas y la llegada a las
escuelas; como se van reconfigurando las condiciones institucionales, laborales, pedagdgicas
y todos los elementos referidos al trabajo docente y a su vinculo con el conocimiento; qué
apropiaciones producen los profesores, coOmo se expresan en sus practicas, y como éstas son
resignificadas. También intenta revisar, a partir de esta norma, los nuevos modos de pensar
la docencia que entran en disputa con modos histéricos, e identificar aquellos sedimentos
fijados a la cultura escolar.

Al recorrer el proceso historico que da lugar a esta Ley, las indagaciones conducen a
una experiencia anterior, el Proyecto 13 de los afos ‘70, que logra alcance nacional, aunque
no en todas las escuelas del pais sino en treinta establecimientos tomados como prueba
piloto, experiencia que se extiende en la Ciudad hasta la sancion de la Ley que es objeto de
analisis de este trabajo. También aparece otra experiencia educativa de menor alcance,
denominada Ciclo Basico General (CBG) como antecedente, especificamente, del trabajo en
talleres integrados y reuniones docentes semanales obligatorias. A partir de los testimonios
se infiere que el Proyecto 13 ocupa un lugar importante en el imaginario docente junto a las
experiencias positivas, satisfactorias, renovadoras de la educacion, tanto porque implica una

mejora en las condiciones laborales como por las posibilidades pedagdgicas que contiene.



Los pasos dados para la sancién de la Ley de Profesor por Cargo comienzan por
iniciativa gremial, con la elaboracion y presentacion del proyecto de ley en la Legislatura
portefia hasta su aprobacion en 2008.

A partir de los testimonios de los entrevistados se analizan las expectativas que
genera en los docentes la Ley de Profesor por Cargo: en general, esperan que la misma
favorezca la concentracion horaria en menos escuelas y terminar con la situacion de docentes
“taxi” o “golondrinas”; evitar la dispersion del conjunto de las horas de trabajo docente; que se
ponga fin a la utilizacion de horas institucionales que implican trabajo precario; favorecer el
sentido de pertenencia del docente a una institucion; reconocimiento de las horas de reunion
y su inclusion en el salario; conformacion de equipos de trabajo estables; y especial
expectativa en la posibilidad de utilizar las horas extraclase para la realizacion del trabajo que
habitualmente se lleva a cabo en el hogar.

La hipétesis de investigacion plantea: “La Ley de Profesor por Cargo, en tanto politica
de regulacién del trabajo docente, propone cambios en la organizacion del nivel secundario,
asi como en los modos de pensar la docencia que entran en disputa con modos histdricos,
sedimentos fijados a la cultura escolar, y reconfiguran los sentidos que los sujetos docentes
producen en sus practicas. Es posible pensar que los profesores tienen distintas
percepciones sobre los propésitos de la ley de Profesor por Cargo y de su antecedente el

Proyecto 13, y ademas una aceptacion disimil de estas experiencias”.

A partir del analisis de los testimonios es posible considerar que, entre los principales
factores que inciden para que la Ley de Profesor por Cargo no tenga la aceptacion que el
Proyecto antecesor, se encuentra el modo como es reglamentada. El texto de la Ley
sancionada en 2008 conserva el caracter del Proyecto 13, sin embargo, entre 2011y 2014 se
emiten una serie de resoluciones ministeriales que regulan su aplicacion y, segun las
percepciones de los docentes, desvirtian su objetivo inicial. Se analiza la implementacion
de la Ley a nivel institucional: el proceso de conformacion de cargos, cdmo se perciben los
cambios administrativos en el trabajo, y cuales son los argumentos en los casos de rechazo
al cargo. Los testimonios expresan que las mencionadas resoluciones limitan la extension del
régimen de profesor por cargo:

- El texto de la Ley explicita el modo como deben ser conformados los cargos (de 36, 30, 24,
18, y 12 horas catedra) y senala que las horas extraclase tienen que ser equivalentes del 30%
al 50% del total del cargo. Sin embargo, las resoluciones flexibilizan los porcentajes y aceptan
un minimo de 2 hs. extraclase que, segun los docentes, hace perder el sentido original de los
cargos: tener horas que se trabajan frente a curso y otras horas para diferentes tareas.

- Para poder conformar un cargo el docente debe tener como minimo 6 horas titulares, éste

es un limite fundamental, ya que en la estructura de cargos de la Ciudad de Buenos Aires los



docentes titulares son la minoria. Desde el afio 2010 el proceso de titularizacién es irregular,
no se respeta el Estatuto. Lo que dificulta la conformacion de cargos.

- La asistencia a una reunion de docentes obligatoria semanal es un requisito para conformar
o tomar un cargo; se indica que debe ser s6lo una reunion semanal por institucién; esto genera
dificultades, sobre todo en el momento de implementacién de la Ley porque, en caso
superposicion horaria, y sin otra opcion de reuniéon, muchos terminan rechazando el cargo.

- Solo entre el 15% y el 30% de la Planta Organica Funcional (POF) de cada escuela puede
estar organizada en cargos, lo que resulta un porcentaje muy bajo segun los docentes. Implica
una cantidad insuficiente de horas extraclase en relacion con las necesidades de una
institucion y de las funciones que debe cubrir.

Se deduce de lo anterior que la mayoria de los docentes queda fuera de la reunion

semanal o Taller de Educadores y, dado que alli se toman decisiones para la accion, se
termina recargando el trabajo sobre quienes si asisten, los profesores que tienen cargo. O
bien, se debilita la potencialidad de ese espacio de reunién porque son pocos los profesores
que asisten en relacion con el total de la POF.
- La utilizacion de horas extraclase no es la que los docentes esperan. En la etapa de
implementacién del régimen por cargos, cuando se solicita a los profesores su conformidad
para la constitucién de los mismos, se realizan multiples debates e intercambios en las
instituciones, evaluando lo positivo y negativo de la propuesta. Uno de los aspectos que mas
los convence es la posibilidad de disponer de tiempo en la escuela para tareas de
planificacién, preparacion de clases, y evaluacion. Pero luego, dada la forma que adopta la
implementacién de la norma, la utilizacion de las horas extraclase se dispone mas
rigidamente, y esas tareas siguen sin contemplarse en el tiempo de trabajo remunerado. Asi
algunos docentes transmiten que la ley de Profesor por Cargo es una “encerrona”, que
encuentran “trabas”, que estan “entrampados”, sensaciones muy distintas a las que se evocan
con Proyecto 13.

En otros casos, el reclamo se desprende de la falta de reglamentacion:

- La Ley preve la posibilidad de trasladar y concentrar horas en una misma institucién para la
posterior conformacién de cargo; sin embargo, a pesar de que la mayoria de las escuelas ya
estd incorporada a este régimen, no se disponen aun los mecanismos administrativos para
hacer efectiva esta opcion.

- La Ley asegura que tanto los cargos, como las horas extraclase de los mismos, son
considerados titulares e indivisibles lo que da cierto caracter de estabilidad. También
establece que cuando se producen vacantes de horas titulares, éstas deben agruparse en
cargos con el incremento correspondiente de las horas extraclase. Sin embargo, la
reglamentacion no contempla asegurar la continuidad del trabajo a los docentes suplentes de

las horas cuyo titular deja vacante. De esta forma, los suplentes se ven afectados primero,



por la ausencia o irregularidad de los concursos de titularizaciéon y después, por la falta de
estabilidad que implica no ser titular.

Otros de los argumentos por los cuales se puede decir que la Ley de Profesor por
Cargo tiene menos aceptacion que, en su momento, Proyecto 13, se encuentran en los
motivos que expresan los docentes para rechazar la conformacion de cargos que, en general,
hacen referencia a la modificacion de caracteristicas tradicionales de su trabajo,
sedimentos incorporados a su rol, que no logran articular con los nuevos sentidos que estan
en disputa. Entre estos motivos se mencionan: porque el Taller de Educadores es obligatorio,
hay sélo un horario dispuesto y a veces no es compatible con el trabajo en otras instituciones;
porque al incrementar la cantidad de horas se exceden en la carga horaria permitida y no
quieren renunciar a otras horas; porque cambia el acceso a las licencias: por razones
particulares, licencia extraordinaria, y computo de dias para el cese administrativo, en los tres
casos la aplicacion pasa a realizarse por cargo; porque puede cambiar la composicion interna
del cargo ya que la conduccion puede disponer de las horas en funcion de las necesidades
del Proyecto Escuela; porque se pierde flexibilidad en la organizacion laboral personal al tener
bloques de horas rigidos; por la incumbencia de titulos teniendo en cuenta que, en un futuro,

el cargo puede pertenecer a otro docente.

Respecto de las percepciones que tienen los docentes acerca del modo como esta
Ley incide sobre sus condiciones de trabajo y los cambios que produce, en las tres escuelas
abordadas (escuelas publicas, una de ellas con Proyecto 13) mencionan que la infraestructura
es limitada, faltan espacios, y los que estan necesitan mantenimiento. Los lugares se
comparten, se adaptan, se transforman para su aprovechamiento, a veces forzando su
utilizacion en actividades para las que no estan preparados bajo el riesgo de causar dafnos.
Las ultimas reformas realizadas sobre los planes de estudio contemplan mayor carga horaria,
mas tiempo que estudiantes y docentes permanecen en el establecimiento y, evidentemente,
los edificios no estan preparados para esto. En referencia al régimen por cargos, muchas de
las horas extraclase se traducen en trabajo a contraturno, esto habla de un mayor transito y
movimiento de personas por los diferentes espacios del colegio, mas alla del horario de
dictado de las clases en el turno en si. Mas gente, mas tiempo, pero los mismos espacios en
los establecimientos. Continuando con las condiciones laborales, las entrevistas sefalan los
recursos materiales como antiguos y escasos; a las escuelas llegan algunas partidas de
medios tecnolégicos, pero no cubren la demanda de los estudiantes; los recursos en general
no son suficientemente garantizados por el Estado; recae sobre los docentes la
responsabilidad de procurar lo necesario para dar las clases, tanto individual como
colectivamente, y a veces con la colaboracion de las familias. En este punto se establece una

diferencia entre escuelas, ya que en la de Proyecto 13, que cuenta con equipos de trabajo



estables, los recursos se acumulan, conservan y actualizan sistematica y significativamente.
En relacion con las capacitaciones, la Ley de Profesor por Cargo plantea crear las condiciones
para que se realicen, sin embargo, falta precisién en cuanto a la manera como alcanzar este
objetivo. Una de las caracteristicas que mas se destaca de la poblacidén docente relevada es
el alto nivel en su formacion general, titulos acreditados, postitulos y cursos; cabe sefialar que
esta dinamica de capacitacion permanente corre por cuenta de cada docente; por el momento
no se garantizan en el marco de esta Ley. Con respecto a la salud, el régimen por cargos se
presenta como una medida que va en el sentido de revertir las largas jornadas en diferentes
instituciones, el desgaste de los traslados, y sus efectos sobre la voz, la columna, la salud
mental; pero se infiere de los testimonios que esto esta lejos de lograrse; por el contrario, en
algunos casos se profundizan las complicaciones dado que la intensidad del trabajo se
incrementa a partir de los cargos. En cuanto al salario, los docentes expresan la contradiccion
que significa que, si bien con los cargos se da la posibilidad de incrementar las horas de
trabajo, no aumenta el valor de la hora catedra y su poder adquisitivo disminuye
sostenidamente en relacion con la inflacion. Las mayores expectativas con respecto a este
nuevo régimen recaen en el tiempo de trabajo, por la posibilidad de concentrar horas y que
se reconozca el trabajo docente que se realiza fuera del horario de escuela, histéricamente
no valorado; pero esto no sucede en la misma medida que las expectativas, lo que genera
decepcién. Cabe recordar que contindan promoviéndose las modalidades de trabajo docente
precario: Plan Mejora, Fortalecimiento Institucional, EDI y Jornada Extendida, actividades que
muchas veces se superponen a las de los docentes con horas extraclase en el contraturno.
Se trata de diferentes medidas de politica educativa cuya “complementariedad” no esta clara,
mas bien se entorpecen mutuamente: en principio, mediante la Ley de Profesor por Cargo se
otorgan horas extraclase, aunque en una proporcidon muy baja en relacién con el total de
horas; pero a la vez se siguen impulsando proyectos con horas institucionales, con la
precariedad que implican. Es decir, entre las condiciones laborales en cada escuela se
encuentra la coexistencia de diferentes marcos contractuales: por un lado, cargos de Proyecto
13, cargos de la nueva ley, horas “sueltas”, encuadrados en el estatuto docente; y por otro:
contratos de EDI, moédulos institucionales, personas ajenas a la POF, en condiciones de
precariedad laboral.

A pesar de estos cuestionamientos en lo que refiere a la organizacién del trabajo
docente, el régimen por cargos cuenta con la aprobacion de todos los entrevistados, se ve
como superador de la modalidad por horas catedra; todas las voces manifiestan estar a favor
de la continuidad de la Ley, realizando los ajustes necesarios sobre todo con respecto a:
incrementar la cantidad de cargos hasta aproximarse al total de la planta docente; respetar la
proporcion, entre un tercio y la mitad de las horas del cargo deben ser extraclase; prescindir

de las horas institucionales y remplazarlas por horas extraclase; flexibilizar la utilizacién de



estas horas confiando en el criterio institucional, debatido y acordado entre la conduccion y

los docentes, para decidir sobre su empleo.

Mas adelante se describen los cambios en las condiciones pedagodgicas que se
producen a partir de la implementacién de la Ley de Profesor por Cargo.

Si bien la intencién en un principio es realizar una investigacién encuadrada en
estudios del trabajo docente no se puede o es muy dificil hablar del tema sin contemplar la
realidad de la poblacién estudiantil, tanto con respecto a las leyes que garantizan su derecho
a la educacion (obligatoriedad, becas, reingreso) como a las razones por las cuales los
docentes justifican las decisiones que toman, por ejemplo, con respecto al destino de las horas
extraclase. Se infiere de los testimonios que, en las instituciones, las decisiones se toman en
funcion de los jévenes estudiantes, su formacion y el desarrollo de su subjetividad. Lo que da
sentido a su trabajo son estos jovenes concebidos como sujetos de derecho. En las escuelas
relevadas, aun con matices, se puede decir que la poblacion que asiste tiene un factor comun
que es la heterogeneidad, la diversidad.

Los proyectos que presentan los docentes a partir de las horas extraclase tienen
diferente origen, objetivos, y encuadre ideoldgico; algunos son iniciativas genuinas, creacién
de los profesores, otros se suman a propuestas externas. Los proyectos ofrecen experiencias
diversas para el aprendizaje, son estrategias que intentan los docentes para captar la atencion

de los jovenes estudiantes y motivarlos.

Asi, se describen una serie voluminosa de proyectos impulsados a partir de las horas
extraclase, entre los que se pueden distinguir:
- Propuestas de acomparfiamiento de las trayectorias escolares y fortalecimiento académico:
tutorias; clases de apoyo; Previas por Parciales o ReMa; Terminalidad; parejas pedagdgicas
y equipos interdisciplinarios; referentes de alumnas embarazadas, madres y padres. Estas
propuestas estan presentes en las tres escuelas abordadas en la muestra y, se puede decir,
que en todas las escuelas del area de Media de la Ciudad.
- Proyectos enmarcados en el Ministerio de Educacién y sus areas: Desafios escolares y
olimpiadas; Escuelas Verdes; Certificado de Lenguas Extranjeras; Campamentos de Escuela
Abierta; torneos deportivos; Hackaton; Bachillerato Internacional.
- Proyectos de ofras instituciones, gubernamentales, ONG, privadas: Modelo ONU; Cultura
tributaria; Antartida educa; concursos de Casa Ana Frank; Programa Jovenes y Memoria.
- Proyectos por iniciativa o creacion de los propios docentes: Equipo de ESI; Proyecto de
Conciencia Ambiental; Taller de literatura, cuentos y poesias; Taller de la Memoria; equipos

deportivos alternativos o de campamentos y vida en la naturaleza; Viaje solidario a Jujuy; Viaje



a La Plata; Teatro en inglés; proyectos de expresion artistica; proyecto de convivencia;

orientacion vocacional; actividades de vinculo con el barrio.

Con respecto a las diferentes formas de apropiacion del Taller de Educadores, que
se estan experimentando a partir de este espacio tan nuevo para la mayoria de los docentes,
a pesar de la resistencia que presentan algunos frente a esta responsabilidad que se agrega
a su rol tradicional, lo que prima es la valoracion positiva ante: la posibilidad de proponer
estrategias pedagogicas para la utilizacién de las horas de cargo, de manera democratica y
horizontal; de intercambiar experiencias con los colegas en un lugar y momento
institucionalizado; la potencialidad del mismo para establecer relaciones que permitan la
produccion colectiva del conocimiento y la capacitacién permanente, sistematica, planificada
en funcion de las necesidades y del proyecto institucional.

La Ley de Profesor por Cargo no utiliza la expresion “Taller de Educadores”; menciona
una “reunién docente”. Sin embargo, esta forma de nombrarlo se instala espontaneamente y
se extiende a todas las escuelas. La expresion Taller de Educadores aparece en una
experiencia de equipos de investigacion constituidos por docentes, impulsados por los
pedagogos Elena Achilli y Luis Iglesias en los afios '70 (Anderson y Herr, 2012). Es posible
que haya quedado guardada en el imaginario de algunos docentes y aflorado para nombrar
este nuevo espacio, rememorando aquella experiencia. Durante el relevamiento acerca de
las expectativas de los profesores para con esta Ley, una docente expresa que le gustaria
que este espacio sea utilizado para investigar... Sin embargo, ningun testimonio indica que
sea ese uno de los “usos” del taller. En todo caso, esta latente.

Una de las preguntas de la tesis es, a partir de la Ley de Profesor por Cargo, como se
va redefiniendo la relacién con el conocimiento que se quiere construir y transmitir. Mediante
el analisis de las entrevistas se puede decir, en primer lugar, que las propuestas que realizan
los docentes se desprenden de las politicas curriculares. Se produce una apropiacion de los
disefios y a partir de alli se ofrecen experiencias creativas y variadas para que los estudiantes
puedan entrar en contacto con la cultura. El conocimiento se alcanza a través de una
multiplicidad de estrategias pedagdgicas, que parten de los intereses de los jévenes, para
luego conectarlos con diferentes saberes que, a su vez, son recreados por ellos.

En la actualidad, el proceso de ensefnanza-aprendizaje trasciende el espacio del aula:
se produce mucho trabajo interdisciplinar, interareal, mas o menos sistematizado, en el
contraturno, o en los intersticios del turno, recreos, grupos de WhatsApp, de Instagram, etc.
Quizas este trabajo se muestra un dia en una actividad particular, una feria de ciencias, una
jornada o un acto, pero el funcionamiento es permanente, constante... Se trata de una nueva
forma de establecer vinculo con el conocimiento, llamada aprendizaje ubicuo (Sagol, 2014).

Esta dinamica, que aparece en el horizonte del sistema educativo argentino junto con el



Programa Conectar Igualdad, hoy no es accesible a todos los estudiantes, sélo la aprovechan
algunos, posiblemente quienes tienen una base cultural que les permite apropiarse de
espacios y propuestas de la escuela mas alla de lo estrictamente aulico. Es una forma de
trabajo que esta presente en parte porque los docentes lo habilitan, con las mejores
intenciones de extender la situacion educativa a todo espacio-tiempo. Pero implica la
intensificacion de la jornada laboral al extremo, y es trabajo no reconocido. Esta ubicuidad del
trabajo docente, podria ser contemplada en las horas extraclase de profesor por cargo, pero

no se explicita en la Ley ni en las resoluciones.

Reconocimiento del trabajo docente para una educaciéon secundaria inclusiva y
democratica

Los “Lineamientos pedagdgicos” (2013) que acompafian la ley de Profesor por Cargo
retoman el planteo de una “crisis de sentido e identidad que atraviesa la escuela secundaria
de hoy; crisis que obliga a un replanteo del modelo de secundaria tradicional, hacia uno
inclusivo, de cada vez mayor apertura a una verdadera democratizaciéon de la institucion
escolar, en consonancia con la nueva legislacién educativa”.

Este diagndstico del nivel secundario esta en la base de una serie de decisiones de
politica educativa en la Ciudad, tendientes a revertir la situacién critica. Entre otras medidas,
la sancién de la Ley de Profesor por Cargo intenta resolver, o al menos afrontar, parte de esta
situacién problematica, especialmente en lo concerniente a la organizacion del trabajo
docente. Frente a esto se pueden observar diferentes situaciones.

Por un lado, este diagndstico de crisis coincide con las expresiones de algunos
docentes e instituciones, quienes llevan anos realizando evaluacién y deteccion de
problematicas, y estableciendo lineas prioritarias de trabajo. Estas al principio se abordan
mediante Plan Mejora Institucional y Programa de Fortalecimiento Escolar. Luego, se produce
una fransicion hacia el régimen de Profesor por Cargo: un pasaje de “horas catedra” y “horas
institucionales” a “cargos con horas catedra y extraclase” de manera gradual. Las tareas son
las mismas; los profesores sostienen, con las horas extraclase y a veces sin ellas, los
proyectos que consideran necesarios y relevantes en funcién de la poblacion a la que van
dirigidos, proyectos que impulsan desde hace afos; lo que cambia con esta ley es el contrato
laboral.

Es decir, aun después de implementado el régimen de Profesor por Cargo, ciertas
problematicas puntuales no encuentran solucién, especificamente las condiciones laborales
que existen en el marco del mencionado “tripode de hierro” que no se modifican: lo que los
docentes hacen con las horas extraclase, lo hacen desde antes de tenerlas, es decir, no hay
un cambio relevante; lo que se puede distinguir es un intento de comenzar a saldar la deuda

que se tiene con los docentes por el trabajo no remunerado que histéricamente realizan. Pero



es una reforma que, por ahora, no produce un cambio significativo en relacion con la
organizacién del trabajo docente. Este puede ser otro fundamento de por qué la Ley de

Profesor por Cargo no tiene aun plena aceptacion.

Por otro lado, en algunos testimonios se puede percibir que hay “algo” de los
estudiantes “de antes” que los actuales no traen, y debe ser “dado”, abordado, cubierto,
nivelado... Sin embargo, en las entrevistas en general y especialmente a partir de la
descripcion de los proyectos impulsados y del analisis de los motivos detras de cada uno, se
puede observar un aspecto positivo de la educacion secundaria en la actualidad: la escuela
no se queda en un supuesto “déficit” de estos alumnos, sino que los docentes ponen en juego
diferentes, creativas, innovadoras herramientas pedagdgicas y estrategias de inclusion, para
garantizar que la escuela sea el lugar de todos, que su transito por ella resulte significativo
para cada uno, y que culminen de manera satisfactoria.

Al comienzo de la tesis se menciona que una norma, en tanto discurso, participa de la
disputa de sentidos mediante la funcion performativa que encierra (Arroyo, 2012); es decir, la
capacidad de anticipar o realizar una accion, y/o de instaurar nuevos sentidos. Se puede decir
que hay un sentido de la escuela secundaria -como una escuela publica asistencialista, de
contencién y desactualizada, consecuencia del modelo de educacién privatizada,
mercantilizada- que esta puesto en cuestion.

Del analisis de las entrevistas se infiere el potencial que tienen, como argumentos en
esta disputa de sentidos, los siguientes elementos:

- Por un lado, el régimen de profesor por cargo, a través del Taller de Educadores y las horas
extraclase, visibilizado con la implementacién de los proyectos descriptos.

- Por otro lado, las politicas de inclusion para dar lugar en la escuela a una poblacién joven
diversa, que con su impronta, esta renovando la identidad de la secundaria.

-'Y por otro, la formacion académica de los profesores del nivel, formacién tanto disciplinar,
como en relacion al conocimiento del sujeto con el que trabajan, jovenes o adolescentes, el
proceso de constitucion de su subjetividad, sus necesidades, sus practicas culturales.

La combinacién de estos elementos quizd hoy se encuentre dificultada por las
condiciones de trabajo y las condiciones pedagdgicas, y porque la normativa vigente aun
encuentra limites para desplegarse en todo su alcance. Pero en el marco de la disputa de
sentidos actual, esta combinacion es germen que permite vislumbrar este nuevo sentido de la
educacién secundaria y refuerza en los hechos los argumentos a favor de una escuela
inclusiva, democratica, abierta.

Segun los testimonios, el régimen de trabajo docente por cargos puede ser una
variable de cambio, aun con el corto alcance que le es permitido desde el Ministerio, y con los

limites que le impone su reglamentacion, aunque todavia no se puede conocer su potencial



porque es coartado por decisiones que priorizan el ajuste presupuestario a la educacion de
calidad.

El Régimen de Profesor por Cargo toma lo mejor del Proyecto 13, como son los cargos
docentes, y lo mas innovador del CBG, el Taller de Educadores, y los combina en esta
propuesta, que resulta atrayente en un principio, pero que, dada la forma que se le da a su
implementacién, no puede expandir el potencial que las experiencias, antiguas y recientes,
indican que puede tener. El despliegue 6ptimo de la Ley de Profesor por Cargo haria justicia
con las horas que los profesores trabajan y que no son pagas. Y una vez saldada esta deuda
con los docentes, permitiria vislumbrar nuevas mejoras.

Como se puede percibir a lo largo de toda la investigacion, mirar la Ley de Profesor
por Cargo implica mirar muchos otros aspectos del trabajo docente en la escuela secundaria,
se abre un prisma que ilumina nuevas tematicas para abordar en futuras investigaciones.

En atencién a las dificultades internas que se generan en el nivel como consecuencia
del desajuste que implica la obligatoriedad, se ponen en practica nuevas funciones docentes
con vistas a identificar problemas de inclusién, permanencia o aprendizaje en los estudiantes:
tutores; profesores de apoyo por disciplinas; asistencia psicopedagdgica. También con la
intencion de proponer actividades convocantes, que motiven a los estudiantes segun sus
intereses, se conforman equipos por proyectos. Se presenta asi una multiplicidad de formas
de desempeiniar el rol docente y de ser parte de la institucion, para lo cual la organizacion del
trabajo docente por horas de clase se muestra muy limitada. El contrato por cargo es una
alternativa a la forma actual; permitiria contemplar todas estas funciones en un mismo marco
legal. No es casual que esta opcidén aparezca contemplada en la LEN, pero aun no se avanza
en el nivel federal en su implementacion.

Procurar la extension a nivel nacional, del régimen de organizacién de trabajo docente
por cargos en secundaria, es fundamental; es una propuesta que apunta a concretar nuevos
formatos pedagoégicos necesarios para afrontar los desafios que el nivel secundario tiene por

delante.
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