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EJE 4 PODER, CONFLICTO, CAMBIO SOCIAL
MESA 53 | Clases, géneros y desigualdades. Repensar las opresiones y los conflictos

desde las nuevas (y viejas) teorias criticas.

Comision Nacional de Género (CNG) del Sindicato de Docentes de Formacion en Educacion
(SIDFE)

Repensar los espacios sindicales desde la interseccionalidad

1. Introduccién

Los sindicatos han tenido histéricamente una estructura patriarcal, si pensamos que
la industrializacion ha encerrado a las mujeres en el ambito doméstico y que el discurso
publico de lo politico y de los derechos “del trabajador’ se centré6 en lo masculino. Sin
embargo, el centro no es cualquier masculino, sino una masculinidad que se sostiene en
estructuras de poder atravesadas por el machismo como la vara de lo deseable, el varén
proveedor con autoridad, racional y desprovisto de emocionalidad. La militancia sindical fue
y es “cosas de hombres” por tanto, su estructura y funcionamiento responde a légicas de
masculinidad hegeménica de dificil ruptura. Este espacio politico, cultural y simbdlico
reproduce la organizacién social que sustenta las desigualdades de género y las hace
practica. Se ha evidenciado en las discusiones sobre tematicas de género en los espacios
sindicales, resistencias, expresiones de desconfianza a la veracidad de quien enuncia y la
exigencia de cierta burocratizacion en los procedimientos que involucran violencia.

Reconocer el privilegio de la explotacion, al decir de Hinkelammert y Mora (2009),
también pone a las mujeres sindicalizadas en situacion de ventajas con respecto a otras que
no cuentan con la materialidad del salario para sostener y sostenerse ni con las redes de
solidaridad de clase histéricamente construidas por el movimiento sindical. Por tanto, la
sindicalizacion expresa multiples situaciones frente a unos y a las otras, que complejiza
cualquier abordaje desde la perspectiva interseccional.

Este trabajo busca identificar tensiones internas, temores en la concrecion de un
protocolo sindical que dé respuesta a las situaciones de violencia basada en género de
afiliadas, afiliados y afiliades. Asimismo, busca esbozar una propuesta tedrica para discutir

en los ambitos sindicales desde una perspectiva interseccional.



2. Referencias teoricas
2.1. Trabajo y mujeres

Es de suma importancia debatir entorno al concepto de trabajo. Desde la perspectiva
hermenéutica se entiende como construido culturalmente y de acuerdo con relaciones de
poder (Berger, 1958). Por lo tanto, no tiene un caracter objetivo; discursos contendientes
alteran, cambian el sentido del trabajo. En tanto desde el materialismo-histdrico es, en
primer lugar, un proceso entre la humanidad y la naturaleza, un proceso en que las personas,
regulan y controlan su metabolismo con la naturaleza. “Al operar por medio de ese
movimiento sobre la naturaleza exterior a él y transformarla, transforma a la vez su propia
naturaleza” (Marx, 1977, p. 215-216).

Tan necesario como definir trabajo, es distinguir: trabajo productivo de trabajo
improductivo y reproductivo:

- trabajo productivo: aquel trabajo que “crea riqueza material o
espiritual. Por su contenido, el trabajo productivo no es solamente el que genera
riqueza tangible, sino también servicios que satisfacen necesidades” (Dierckxsens,
1998, p. 33, citado por Carcanholo, 2012, p. 6);

- trabajo improductivo: aquel que no produce mercancia, y por tanto
no produce valor, ni plusvalor;

- trabajo reproductivo: “es produccion y reproduccion del medio de
produccion indispensable para el capitalista, del propio obrero” (Marx, 1977, p.126)
En funcion de tales definiciones es posible plantear que la riqueza generada a través

de reproduccion y cuidado de la prole, configuré un problema. Es Engels (1986 [1884]) a
fines del s. XIX quien expresa que “... el primer antagonismo de clases ... en la historia
coincide con el desarrollo del antagonismo entre el hombre y la mujer en la monogamia; y la
primera opresion de clases, con la del sexo femenino con el masculino” (p. 124) y entonces,
la familia mondégama es el primer espacio de esclavizamiento de las mujeres. Por tanto, la
lucha de clases tiene sus diversas formas de manifestarse de acuerdo a las complejidades
(interseccionales) de la dominacién. En términos de Flora Tristan (2018 [1843]) las mujeres
ignoradas socialmente por las instituciones como la iglesia, la legislacion, la ciencia y la
escuela, ubicadas en el lugar de parias, son sometidas primero a la dominacién del padre,
luego la del marido y en el caso de la obrera también al patron. La violencia y frustracion de
las “mujeres del pueblo” no solo pasa por la educacién negada, sino por la carga familiar, el
salario diferencial y la desigualdad de derechos, aun los politicos.

Para Federici (2010), el andlisis de Marx sobre la acumulacion originarial, excluye

L. “La llamada acumulacion originaria no es, por tanto, otra cosa que el proceso histdrico de escision
del productor y los medios de produccion. Se la llama “originaria” porque forma la prehistoria del
capital y del modo de produccion correspondiente” (Marx, 1977, p. 653)



algunos componentes que tienen que ver con las mujeres y el desarrollo de la fuerza de
trabajo. La autora destaca: la division sexual del trabajo que se le desigha a las mujeres
entre ellas la reproducciéon de trabajadores; la “construccion de un nuevo orden patriarcal’
que limita a las mujeres al ambito doméstico y la somete al vardn; la “mecanizacién” del
cuerpo de los trabajadores, que en las mujeres significé la reproduccion. Sin embargo, no es
posible pensar en la acumulacion originaria sin la fuerza de trabajo esclavizada
consecuencia del trafico transatlantico de personas en el marco de los vinculos coloniales
de nuestra América Latina (Rivas, 2019). Las relaciones de produccion se expresan
diferente segun la condicion étnico-racial de la poblacién a quien se refiera, esclavizamiento
para africanos cuya explotacién no distingui6 a hombres de mujeres, excepto para la
reproduccion y la violencia sexual, el servilismo para indigenas y el trabajo asalariado para
el mestizo o colono (Quijano, 2010). Por lo anterior, pensar la dominacion restringida a una
dimensién de la integralidad humana, limita la interpretacién, analisis y la accién politica de
cualquier organizacion sindical.

Ya desde fines del siglo XIX aparecen cuestionamientos acerca no sélo del papel de
las mujeres en el trabajo productivo (fabril) sino ademas las condiciones sociales en las que
se desarroll6 el trabajo reproductivo. Debatir esta cuestion implica debatir acerca de la mujer
trabajadora no so6lo como asalariada sino también como responsable de la tarea de
reproducir la fuerza de trabajo.

Son evidentes las interacciones entre género y clase, en particular cuando son
mediadas por el mundo del trabajo. Antinez (2005) cita a Liliana Segnini (1998),

gue plantea que la categoria analitica "género" posibilita la busqueda de los

significados de las representaciones tanto del femenino como del masculino,

insertadndolos en sus contextos sociales e histéricos. El analisis de las relaciones de

género también implica el andlisis de las relaciones. (p. 99)

Como planta Antlinez (2005) las relaciones entre género y clase nos permiten
constatar que, en el universo del mundo productivo y reproductivo, vivenciamos también la
forma de efectuar una construccién social sexuada, donde los hombres y las mujeres que
trabajan son, desde la familia y la escuela, diferentemente cualificados y capacitados para el
ingreso en el mercado de trabajo. Y el capitalismo ha sabido apropiarse desigualmente de
esa divisién sexual del trabajo.

Pero la lucha de las mujeres por su emancipacion es también -y decisivamente- una
accion contra las formas historico-sociales de la opresion masculina. En este dominio, la
lucha feminista emancipatoria es precapitalista y encuentra vigencia bajo el dominio del
capital; serd también poscapitalista, ya que el fin de la sociedad de clases no significa
directa e inmediatamente el fin de la opresién de género. Claro que el fin de las formas de

opresion de clase, generador de una forma social auténticamente libre, autodeterminada y



emancipada, posibilitara la aparicion de condiciones historico-sociales nunca vistas
anteriormente, capaces de ofrecer bases igualitarias que permitan la verdadera existencia
de subijetividades diferenciadas, libres y autbnomas. Aqui, las diferencias de género se
toman completamente distintas y auténticas, capaces por eso mismo de posibilitar
relaciones entre hombres y mujeres verdaderamente desprovistas de las formas de opresion
existentes en las diversas formas de sociedad de clases. (Antunez, 2005, p. 101)

El capitalismo se generan relaciones de explotacion. Esta relacion econémica tiene
como caracteristica basica que a partir de la apropiacion privada de los medios de
produccion por parte del capitalista se le hace posible apropiarse del trabajo ajeno en forma
de excedente. Es decir, se apropia de un valor mayor de aquel que destina a retribuir la
fuerza de trabajo a quienes son los responsables Ultimos del valor generado, los

trabajadores.

2.2. Lainterseccionalidad

La clase social y el sindicato se expresan en una relaciébn que imbrica a ambos
espacios, sin embargo, este vinculo que es ideoldgico y politico es parcial, segmenta
cualquier abordaje de la desigualdad y la justicia social, poniendo el acento en la
epistemologia de lo masculino como verdad. Es en ese sentido que las reivindicaciones
sindicales, sin perspectiva de género y anticolonial -en consecuencia, antirracista-, no logran
abordar la dominaciébn en todas sus dimensiones. Para Crenshaw (1991) Ia
interseccionalidad es un fenémeno estructural que evidencia las multiples opresiones a la
gue estan sometidas las mujeres racializadas: la clase, el género y la raza. Si bien la autora
discute sobre las politicas publicas unidireccionadas que abordan parcialmente el fenémeno
de la desigualdad, esta lectura habilita a pensar que los sindicatos, cuya centralidad es
clasista, tendrdn que reconocer que asi como la violencia de la explotacion de clase se
expresa en la plusvalia y en la miseria, la explotacidon producto del trabajo doméstico y de la
reproduccién de la vida (la procreacién, sexualidad) (Federici, 2018) es la expresion de la
violencia patriarcal, la discriminacién y el prejuicio es la manifestacion de la violencia racista

gue impone la colonialismo.

3. El sindicalismo en el Uruguay
3.1. Breve historia del sindicalismo uruguayo y su origen masculino

El movimiento sindical uruguayo tiene una particularidad que lo distingue en América
Latina y es que desde el afio 1964, en un proceso politico cargado de tensiones entre
diferentes tendencias (D’Elia, 1969; Porrini, 2015), se concretd la union de la clase
trabajadora en una Unica central sindical, la Convencion Nacional de Trabajadores (CNT).

En su constitucion se propone “... garantizar la democracia sindical, la independencia frente



al Estado, los patronos y los partidos, ... y la promocién de la unidad sindical internacional’
(Porrini, 2015, p. 9), principios que hasta el momento se mantienen. Entre 1973 al 1985 se
impuso la dictadura civil y militar, resistida con una huelga general encabezada por la CNT,
pero que le valio la proscripciéon de la organizacion, la carcel, la tortura, desaparicion forzosa
y la muerte de mujeres y hombres que la integraban. En 1983, aun en dictadura, se celebra
un Primero de Mayo multitudinario y en ese acto se concreta el Plenario Intersindical de
Trabajadores (PIT), ya para el afio 1984 hasta la actualidad se fusionaron la CNT con el PIT.
En este escaso recorrido histérico es dificil mencionar a dirigentes sindicales que no sean
varones, sin embargo, la construccién del movimiento sindical uruguayo y su persistencia en
unidad, no se sostendria sin el trabajo silencioso y subterraneo que las mujeres y sus redes
sororas han construido en su solidaridad de clase.

A lo largo de su historia el movimiento sindical tuvo grandes dificultades para
explicitar los nexos reales entre explotacion de clase y la opresién de género. Dado que se
han presentado dificultades de comprension y a la formacion ideoldgico-cultural de sus
protagonistas, “el sindicalismo no valora ni incorpora plenamente las demandas presentadas
por las mujeres y revela poca sensibilidad para identficar y luchar contra las
discriminaciones concretas sufridas por ellas en el mundo del trabajo” (Godinho-Delgado,
1990, p. 123) De esta manera el movimiento sindical, dirigido mayoritariamente por varones
actla muy poco en defensa de las trabajadoras en aquellos aspectos que derivan de la
opresion sexual, salario desigual, falta de profesionalizacién y calificacion, discriminaciones
en la admision del empleo debido a la maternidad, abuso sexual por parte de los jefes.
(Godinho-Delgado, 1990).

Con respecto a las mujeres uruguayas sindicalizadas Sapriza (1988) ha contribuido a
rescatar y recuperar estas historias a través de relatos, biografias, documentos personales,
cartas, prensa de la época, entre otras fuentes.

Para este trabajo tomaremos del libro Memorias de rebeldia. Siete historias de vida,
algunos de esos relatos que describen cémo estas mujeres sindicalistas vivieron sus
historias. A decir de la autora “al mostrar la otra cara de la historia queremos aportar
elementos que nos ayuden a visualizar el cambio social en su conjunto y a saber mas sobre
las sujetas de estos cambios” (Sapriza, 1988, p.10).

La hipétesis que maneja Sapriza (1988) tiene que ver con el marco teérico/ideolégico
gue compartian estas mujeres sindicalizadas militantes del anarquismo o del socialismo: en
ambos movimientos reconocian los aportes de Marx para la liberacion de las mujeres en el
sistema capitalista.

Pero, por otra parte, se dan cuenta que “los pensadores y activistas socialistas
subestimaron el poder de las fuerzas sociales patriarcales pre-existentes, dando por

resultado que “la cuestidon femenina” continuara siendo tratada como un problema



superestructural y moral; pasé a ser contemplada en los términos del modelo “ilustrado”
(Heller, 1982,41) y no relacionada con el proceso econémico basico y las relaciones de
clase” (Sapriza, 1988, p. 132)

3.2. Mujeres sindicalizadas

En necesario vincular las relaciones entre la participaciéon sindical de las mujeres, su
lugar en los espacios de direccién y su insercién en el mercado laboral.

A partir del 2007 el PIT- CNT establece la cuota de género, sin embargo, es recién en
el 2017 cuando aparecen la representacion de mujeres en cargos dirigentes del sindicalismo
uruguayo. Este proceso llevé mucho tiempo y trabajo, dado que en la historia del
movimiento sindical los lugares principales de direccion fueron ocupados por hombres.

Esta situacion como lo plantea GOmez (2019) permite observar dos elementos
entrelazados: en primer lugar, la falta de participacion de mujeres en los sindicatos para
lograr el cumplimiento de exigencias ligadas a roles de género; y en segundo lugar una falta
de concientizacion dentro de estas organizaciones con respecto a las problematicas de
género.

La falta de participacion y la falta de concientizacién se vincula a dos conceptos
relacionados a la desigualdad de género dentro del mercado laboral: la divisién sexual del
trabajo y el techo de cristal (Gomez, 2019).

Segun los Indicadores de estadisticas de género de 2020, la tasa de actividad de la
totalidad de mujeres econdmicamente activa fue en Montevideo de 57 % mientras que en el
interior fue de 53% (MIDES, 2022). En tanto la tasa de empleo en el pais en 2021 fue de
49,3 % en las mujeres y de 63,6 % en los varones, situacion que se modifica en un punto
porcentual a favor en las mujeres afro, pero que se agudiza en el desempleo, con una
brecha del 4% con respecto a las mujeres blancas (MIDES, 2022).

Entender las desigualdades entre feminidades y masculinidades en el trabajo implica
pensar en una matriz multidimensional de abordaje analitico: no se trata de observar qué
sucede en el ambito productivo y en el reproductivo como espacios independientes y
autosuficientes, sino de partir de un andlisis dindmico de las relaciones sociales teniendo en
cuenta los condicionantes situados en cada uno de ellos y aquellos que los conectan.

Desde esta matriz se despliegan nuevas preguntas, como por ejemplo: ¢cémo

disefar acciones que produzcan cambios en la dinAmica de las unidades familiares y

concomitantemente pensar intervenciones orientadas a una mejor redistribucién de

los puestos de trabajo en los “mercados laborales”?, de qué manera lograr que las
instituciones laborales traccionen hacia un reconocimiento equitativo de las
ciudadanias laborales?, ¢como lograr que los tiempos destinados al cuidado se

equilibren y se adecuen a los tiempos del “mercado de trabajo” y viceversa? (Goren y



Prieto, 2020, p. 74)

3.3. Feminismos sindicalizados: de la participacion individual a la lucha colectiva.

En el punto anterior habldbamos de mujeres sindicalizadas, aludiendo en cierto
sentido a una participacion individual, las mujeres luchaban por la participacién en el
sindicalismo dominado por los varones, pero sin poder desarrollar ain organizacion que
unifigue a mujeres y disidencias en torno a espacios propios desde donde desarrollar sus
demandas. Se podria afirmar, mujeres resistiendo e intentando inciden en un espacio
masculinizado.

A menudo el acercamiento entre de los movimientos feministas y los movimientos
sindicales suele ser conflictivo, debido a la tradicibn machista de los movimientos sindicales
y de la vision de los movimientos feministas de que éstos solamente pueden realizarse en
espacios autbnomos de las mujeres (Godinho-Delgado, 2020).

El auge del movimiento feminista y de mujeres, lesbianas, travestis, trans y no
binaries viene de un trayecto de practicas que han sido de corte movimientista; en los
ultimos tiempos han motorizado el accionar de las feminidades y disidencias al interior de los
espacios en que desarrollan su cotidianeidad, lo cual, para el caso de los sindicatos, nos
permite hablar de nuevas agencias feministas sindicales (Goren y Prieto, 2020).

Goren y Prieto (2020) plantean que es posible establecer una serie de demandas a
partir de seis ejes desde una perspectiva de temas-problemas, que se conectan entre si:

1. Divisidn sexual del trabajo, “mercados laborales” y economia de los cuidados. 2.

Politica, organizacién sindical y participacién de mujeres y disidencias. 3. Violencia

laboral y de género. 4. Politicas de diversidad y disidencia sexual. 5. Salud sexual y

(no) reproductiva de Ixs trabajadorxs. 6. Alianzas y didlogos con organizaciones que

abordan otras problematicas sociales tradicionalmente no centrales en los sindicatos

(medio ambiente, pueblos originarios, DDHH, etcétera). (p.71).

Entonces es imprescindible generar nuevas agendas sindicales de género que
contengan rasgos que permiten cuestionar la dicotomia publico/privado desde diferentes

posiciones y propuestas de accion (Goren y Prieto, 2020).

4. Sindicatos y educacion
4.1. La feminizacion de la formacion docente

El ultimo Censo Nacional Docentes (ANEP, 2018) confirma tendencias que ya son
histéricas en la ensefianza, es decir, la feminizacion de la profesién, en tanto las mujeres
representamos el 77,4 % en la educaciéon del Uruguay. Situacion que se reproduce en la
formacion docente publica (aunque con tendencia a disminuir la brecha con respecto a los

varones), con las particularidades que mas del 50% del profesorado supera los 50 afios de



edad. La investigacion muestra que, el 61.5% de las y los educadores aporta mas del 50% o
la totalidad de su ingreso salarial a la economia del hogar (ANEP, 2018). Sin ingresar al
analisis profundo de las cifras, se evidencias algunos aspectos a tener en cuenta que
complejizan la situacién de quienes integran la formacién en educacion, el peso de la
responsabilidad familiar en términos econdmicos sosteniendo las necesidades materiales,
pero también por la feminizacion de la docencia y el promedio de edad, las tareas
domésticas y los cuidados ya no solo recaen en la nifiez y las adolescencias sino en las
personas mayores.

Cuadro 1
Docentes de la ANEP? segln género (2018)

Fuente: Censo Nacional Docente (ANEP, 2018).

Cuadro 2

Docentes de la ANEP por subsistemas segun género (2018)

2. La Administracion Nacional de la Educacion Plblica (ANEP) es el 6rgano (ente autbnomo) que
tiene a su cargo la totalidad de la educacién publica no universitaria (primaria, secundaria, técnica y
formacion en educacion).

3-DGEIP: Direccion general de Educacion Inicial y primaria.

4-DGES: Direccion general de Educacion Secundaria.

5-DGETP: Direccion General de Educacion Técnico Profesional.

6.CFE: Consejo de formacion en Educacion: érgano colegiado -cinco miembros: tres elegidos por el
poder politico, uno por los estudiantes y uno por los docentes- que tiene como finalidad llevar a cabo
la formacién docente y de educacion social).



Fuente: Censo Nacional Docente (ANEP, 2018).

4.2. El peso de las mujeres sindicalistas en los sindicatos de la formacién docente

La feminizacién de la educacion no mantiene la proporcion en sus dirigencias, si bien
hay paridad dista de representar la relacion entre quienes realizan la actividad docente y
quienes ocupan cargos de decision sindical. Para el caso de formacién docente, la cantidad
de personas que adhieren al sindicato refleja la proporcibn de quienes ejercen el
profesorado (Cuadro 3), pero aun en la paridad hay una sobrerrepresentacién masculina
(Cuadro 5).

Cuadro 3

Integracion Comité Ejecutivo/Secretariado en Sindicatos de la Educacion Publica

Elaboracion propia.

4.3 Formacion en educacién y su sindicato

Si bien el Sindicato de Docentes de Formaciéon en Educacion (SIDFE) se organiza
recientemente (su 1° Congreso es en 2021), su antecesor es la Intergremial de Formacion
Docente creada en la década de los 90. Esto supone que, es una organizacion con cierta
juventud en el contexto del sindicalismo uruguayo, pero con base historica que da cuenta de
la experiencia en la actuacién de la lucha por los intereses de la educacién publica y de las
personas afiliadas.

El SIDFE es un sindicato de caracter nacional que nuclea al profesorado de la

formacion en educacion (profesorado de educacidon media, magisterio comun y primera

-FENAPES: Federacion Nacional de Profesores de Educacidon Secundaria.

8_SIDFE: Sindicato de Docentes de Formacién en Educacion.

S-FUM /TEP: Federacion Uruguaya de Magisterio- Trabajadores de la Educacion Primaria.
W_AFUTU: Asociacion de Funcionarios de la Universidad del Trabajo del Uruguay.
11.ADUR: Asociacion de Docentes de la Universidad de la Republica.



infancia, magisterio y profesorado técnico y educacion social) publica y estatal del Uruguay.
Se conforma por un padron de unas ochocientas personas que representa la proporcién de
mujeres que trabajamos en el Consejo de Formacion en Educacién (CFE). La falta de
reconocimiento formal del SIDFE, es una de las trabas al ejercicio del derecho a negociar
licencia sindical que habilite la participacién real de las mujeres en diversos ambitos que
requiere la tarea. Esta situacion en el contexto de cargas horarias extendidas y las

responsabilidades de los cuidados obtura el desarrollo sostenido de la actividad sindical.

5. La Comision Nacional de Género del SIDFE y la creacién del Protocolo:
tensiones/conflicto en su conformacién.

La Comision Nacional de Género (CNG) comienza a funcionar en julio de 2021, con
la finalidad de abordar politicas sindicales desde la perspectiva de género. Es una comision
gue no tiene reconocimiento estatutario por tanto no existen formalidades en su integracion
y forma de decision, en principio y producto de la discusion colectiva es de integracion
abierta y solo de mujeres (hecho no exento de discusiones).

A partir de marzo de 2023 se le faculta a elaborar un protocolo contra la violencia de
género y acoso sexual aplicable a las personas afiliadas al sindicato.

El propdsito de la CNG, en primera instancia, fue lograr la aprobacién del Protocolo y
para ello era fundamental construir consenso entre los diferentes nucleos sindicales!? en

tanto un protocolo sin este componente generaria resistencias y falta de legitimidad.

5.1. Etapas en la elaboracién del Protocolo

Primera etapa: Creacién de la CNG.

En la etapa de la reconstruccion del SIDFE, en la directiva transitoria, se definié una
secretaria de género. Es en ese momento que se conforma la CNG que, desde una
perspectiva feminista en construccién, decidié amplificar la voz de personas en situacion de
violencia, entendiéndola como instrumento politico de los sujetos (Bidaseca, 2011). En este
sentido entendemos que nuestro sindicato debe plasmar un diadlogo con las diferentes voces,
buscando romper con enunciados categoricos, que expresan una unica opcion o perspectiva
para de esta manera borrar las fronteras de voces altas y bajas (Guha, 2002).

Aqui es posible visualizar tensiones relacionadas, por un lado, a la integracién CNG,
es decir: ¢s6lo mujeres? ¢s6lo mujeres y disidencias?, ¢mujeres, disidencias, varones? Y
por otro lado, quién debe construirlo y aprobarlo: ¢la CNG o el sindicato en su conjunto?

Segunda etapa: La directiva del SIDFE encomienda a la CNG la elaboracion y

redaccion de un protocolo contra la violencia de género y acoso sexual del SIDFE, con el

2 Organismos de base del SIDFE. Cada nicleo coincide con un instituto de formacion en educacion.



proposito de que en nuestro sindicato se garantice el efectivo goce de a una vida libre de
violencia basada en género. Al tiempo que se establezcan mecanismos, medidas y politicas
integrales de prevencién, atencion, proteccion, sancion y reparacion.

En esta etapa también surgen tensiones sobre la pertinencia o no de un protocolo.
Por un lado, quienes afirmaban la necesidad de la existencia del protocolo entendian que
constituian un marco normativo con especificidad que ofrece garantias procedimentales
para todas las partes, la otra posicién sostenia que existen normas estatutarias y legales
gue habilitan la posibilidad de actuar sobre situaciones de violencia, solo hay que tener
voluntad politica.

Tercera etapa: Discusion y creacién del Protocolo por parte de la CNG.

Una de las orientaciones tedricas que entendimos constitutivas de la CNG y del
Protocolo, es la de la interseccionalidad, no solo porque implica aspectos metodol6gicos, de
analisis de diversas situaciones que se presenten sino porqgue supone tomar postura politica
y el abordaje integral de la violencia en el ambito sindical y en ocasion en ejercicio de la
docencia.

Para ello fue fundamental investigar sobre la existencia de protocolos sindicales,
especialmente afines a la actividad docente, situacion que se presenté como uno de los
obstaculos por su escases o ambigiiedad. Sin embargo, las leyes N° 17.817 Contra el
racismo, la xenofobia y toda otra forma de discriminacién, N°18.561 Acoso Sexual en las
relaciones laborales y en las relaciones de docencia, N° 19.580 Violencia hacia las mujeres
basada en género y N° 19.684 Integral para personas trans, Convenio Internacional de
Trabajo N°111 (OIT) Sobre la discriminacion en el empleo y la ocupacién, Convenio
Internacional del Trabajo N°190 (OIT) Sobre la violencia y el acoso en el mundo de trabajo,
serian el marco juridico garantista para orientar la elaboracién del Protocolo, en espacial
porque estas leyes son producto de las demandas y luchas feministas y de diversidad sexo-

genérica.

Las decisiones a la interna de la CNG fueron tomadas por consenso en las reuniones
y discusiones que se apoyaban en los marcos normativos vigentes, en las teorias feministas,
de clase y sus organizaciones de trabajadores, también en las consideraciones que podrian
surgir del debate en los nudcleos sindicales.

Se definieron los principios articuladores (Cuadro 4) del Protocolo contra la violencia
de género y el acoso sexual que permitieron darle sentido politico al documento y a la
accion en un espacio sindical. Sobre estas definiciones no hubo objeciones en ninguna de

las instancias deliberativas que se desarrollaron en los nucleos.



Cuadro 4

Principios rectores del Protocolo de violencia basada en género y acoso sexual

- Defensa de los Derechos Humanos: el marco juridico que orienta este Protocolo se inspira
en el amparo de los derechos que promueven, garantizan y protegen la dignidad de la vida
en su integralidad.

-Proteccion y confidencialidad: en el entendido que son situaciones de profunda
sensibilidad se busca resguardar y apoyar a quienes son victimas de violencia basada en
género en todas sus formas. Para ello se evitard todo tipo de careo entre victima y
victimario/a. Asimismo, se garantizara el anonimato especialmente de la victima.

En cuanto de la persona denunciada, se garantizara la reserva del caso siempre que la
situacion no exija la denuncia penal y/o la intervencion de organismos sindicales de
acuerdo al estatuto del SIDFE.

- Legitimacién de la voz: generar espacios propicios de expresion y de escucha que
garanticen un ambiente de confianza. La enunciacibn de quien denuncia no sera
minimizada, ni desestimada, ni desacreditada.

- Respeto de las subjetividades: las actuaciones de la Comisién Nacional de Género, asi
como las de otros organismos sindicales se realizaran de acuerdo a los tiempos y las
decisiones explicitas de quien denuncia. En todos los casos se evitara la revictimizacion,
impidiendo la reiteracion de los testimonios y las valoraciones que profundicen el dolor.
-Promocién del diadlogo: como forma de construir relaciones igualitarias libres de violencia.
Para ello se potenciaran los ambitos de entendimiento y de reparacion. Las sanciones no
constituyen el objetivo de este documento, salvo las situaciones de extrema gravedad en el
marco de las disposiciones legales y estatutarias. Cuando la victima lo solicite, siempre y
cuando no constituya un riesgo a su integridad, se conformaran instancias de mediacion.

- Paridad en las instancias de conflicto: la lucha constituye un espacio de tension
fundamental para la confrontacion de concepciones politicas, sociales y educativas, sin
embargo, los conflictos politicos que se puedan protagonizar a la interna del sindicato no
pueden significar minimizar, inferiorizar, acosar, infantilizar, ni desoir las voces discrepantes
de forma sistematica y prolongada. Estas acciones constituyen acoso y practicas
discriminatorias.

- Interseccionalidad: las opresiones de género estan atravesadas por las desigualdades de
clase, étnico-racial y de diversidad sexual, por tanto, las violencias se expresan
interseccionalmente y se potencian, en consecuencia, deberdn ser analizadas y
consideradas en todas sus manifestaciones.

- Celeridad: que dé garantias a quien se encuentra en una situacion de violencia. El

sindicato no burocratizara las denuncias, lo que significa proteger a la o las personas en




situacion de violencia, sin dejar de garantizar los debidos procesos, las acciones y
consultas a las instituciones que se evalle deberan intervenir.

- Prevencion y accién pedagogica: en tanto que las relaciones de dominacion patriarcal son
estructurales, se buscara implementar mecanismos de prevencion y acompafiamiento,
integrando el dialogo como camino fundamental para la concrecion de relaciones
igualitarias, siempre que la situacion no amerite, por su gravedad, vias administrativas y/o
judiciales. El dialogo y sus alternativas (talleres, grupos de discusion, orientaciones
profesionales, entre otros) son dispositivos que contribuyen a la accién pedagdgica con el
objetivo de la problematizacién de masculinidades hegemoénicas y el patriarcado que las

sustentan.

Fuente: Protocolo de violencia basada en género y acoso sexual (SIDFE, 2023)

Cuarta etapa: Los nucleos discuten y hacen propuestas.

En esta etapa dos ndcleos hacen aportes. Es aqui donde el documento se hace
publico y aparecen las primeras tensiones, muy especialmente centradas en los
procedimientos y en algunas consideraciones sobre la redaccion, ambos aspectos
redundaron en cuestiones politicas sobre la perspectiva de género.

Quinta etapa: Los aportes vuelven a la CNG para una nueva discusion y
reelaboracion del Protocolo a partir de las mociones de los nicleos.

Esta etapa exigié construir cierto consenso, para ello fue necesario:

o debatir dentro de la CNG los diferentes aportes,
. tomar posicién respecto a ellos con un estudio profundo de cada propuesta,
. construir un protocolo que contenga aquellas contribuciones que no

contradigan las definiciones que se habian tomado y plasmado en los principios, cuyo
consenso habia sido implicito.
Sexta etapa: Aprobacion del Protocolo en el Mesa Representativa de Nucleos!® del

sindicato.

5.2. Importancia de los protocolos sindicales: resistencias multiples
¢Por qué los protocolos contra violencia de género y acoso sexual son necesarios?
¢,Cudles fueron las resistencias/tensiones/conflictos que aparecieron en todo el proceso?
¢ de donde vinieron tales resistencias/tensiones/conflictos? ¢ Cémo se resolvieron?
La importancia de que exista protocolos contra la violencia de género en nuestros
sindicatos contribuye a la transformacion de las practicas que refuerzan las brechas de

género existentes en el mundo del trabajo, al tiempo que permiten interpelar estereotipos

13- Organo integrado por todos los nucleos sindicales.




propios de la dominaciébn hegemonica que expresan desigualdades entre trabajadores y
trabajadoras.

Por otra parte, permiten fortalecer la herramienta sindical con perspectiva de género
y de esta manera contribuir a la erradicacion de todas las formas de violencia y acoso
laboral.

Las tensiones provienen de las estructuras patriarcales que observan a la persona
violentada bajo la lupa de la duda o desconfianza, lo que Fricker (2017) llama injusticia
epistémica testimonial y hermenéutica. La primera hace referencia a cémo los prejuicios
operan en el grado de credibilidad de la voz de una persona y la segunda a la imposibilidad
de un colectivo de interpretar las experiencias que se viven como injustas. Ante el
descreimiento, lo procedimental se afianza como camino para garantizar el despeje de la
duda.

Dentro de las l6gicas formalistas patriarcales el punitivismo esta en el centro de lo
normativo, el castigo se convierte en aquello a lo que se teme por las consecuencias no solo
en lo juridico sino también en lo social y simbdlico (sefialamiento), especialmente tratdndose
de docentes. Sin embargo, en el Protocolo, la sancion es la Ultima de las instancias posibles,
el abordaje desde la perspectiva de género, destaca el didlogo y la escucha atenta, esto es,
la via pedagdgica como el camino para romper con relaciones violentas en el ambito sindical,
sin perjuicio que ante situaciones que lo ameriten se recurrira a los mecanismos
institucionales como proteccion de la victima.

De esta perspectiva el Protocolo no tiene como finalidad establecer un orden y dar
transparencia al procedimiento de actuacion, porque el primero refiere a una forma de
entender lo normativo desde una corriente que niega el conflicto como constitutivo de las
relaciones; y en el caso del segundo porque siembra la duda sobre una supuesta opacidad
en la accién politica y deja en evidencia los claroscuros del estatuto que prevé
procedimientos de suspension y desafiliacion de sus integrantes, que son incorporados a

este Protocolo.

5.3. Finalmente habemus Protocolo.

Uno de los aspectos centrales que aparece en el documento es respecto al objeto
del mismo: “Articulo 2 (Objeto del protocolo) El objeto del presente Protocolo es prevenir y
definir acciones politicas y procedimentales frente a situaciones de violencia de género y
discriminacion, incluido el acoso que involucren a integrantes del SIDFE” (SIDFE, 2023).

Se optdé por incorporar el concepto de accion politica, en tanto el género es un
constructo histérico social y politico, y en cuanto siga manteniéndose como expresion de
desigualdad tendrd que ser confrontado desde la accion politica. El espacio sindical es

entendido como lugar de conflicto, debate y lucha, dificilmente no se generen tensiones



internas que expongan abiertamente las diferencias de qué y cémo seguir, pero esta

situacion no puede constituir argumentos para la minimizacibn de la voz (injusticia

testimonial), tutela politica o el acoso.

Cuadro 5

Etapas en la construccion del Protocolo, caracteristicas y tensiones

Creacion de la CNG

Decision politica de elaborar
un protocolo

Dos tipos de tensiones: integracion
de la comision y quién lo aprueba.

Propuesta de la elaboracion
y redaccion del Protocolo.

Proposito:

a. garantizar el efectivo
goce de a una vida libre de
violencia basada en género.
b. establecer mecanismos,
medidas y politicas integrales
de prevencion, atencion,
proteccién, sancion y
reparacion.

La tension se centra en el tipo de
protocolo que se deberia construir.

Elaboracion y entrega del
Protocolo.

La CNG discute y elabora el
Protocolo.

Tensiones propias que surgen de
las diferentes perspectivas de las
integrantes de la CNG (edad,
trayectorias, formacion).

Discusion en los nucleos
sindicales y propuestas.

Los diferentes nucleos
elaboran propuestas.

Tensiones propias entre los
miembros de cada nucleo (género,
edad, trayectoria, formacion, entre

otros).

Vuelta a la CNG.

La CNG discute.

Tensiones que surgen de la
reconstruccion: mantener los
principios definidos y las
propuestas de los nucleos
sindicales.

Aprobacion.

La Mesa Representativa de
Nucleos aprueba por
unanimidad el Protocolo.

Sintesis de las tensiones. Emergen
aqguellas que tienen que ver con su
efectiva aplicacion.

Elaboracion propia.

6. Reflexiones finales

En el breve pero intenso trayecto de existencia y estudio para la elaboracion

Protocolo se ha ido consolidando la CNG. Entendemos que se propuso una metodologia de



funcionamiento y construccién que, sin ser explicita, reconoce la diversidad, dialoga desde
la horizontalidad y resuelve por acuerdos. El feminismo sindical rompe con la estructura
férrea y verticalista de las organizaciones de trabajadoras y trabajadores.

Exponer la riqueza de los encuentros y desencuentros es casi imposible, pero las
exigencias de pensarnos mujeres trabajadoras, militantes, sindicalizadas ha permitido
sembrar subjetividades personales y colectivas, para enfrentar la lucha desde sus diversos
frentes.

Uno de los aspectos centrales en nuestro analisis tiene que ver con el pasaje de la
participacion de las mujeres individualmente en los sindicatos a una participacion en torno al
movimiento feminista. En este sentido creemos que a partir que los movimientos feministas
comienzan a permear las organizaciones sindicales, éstas sin abandonar las demandas
propias del movimiento sindical comienzan lentamente a incorporar las reivindicaciones
feministas.

¢ Qué demandamos las mujeres trabajadoras sindicalizadas? Ademas de las “viejas
demandas” vinculadas con la explotacion capitalista, las “nuevas demandas” tienen que ver
con las diferentes opresiones que proviene de las estructuras patriarcales que estructuran
practicas incluso dentro de nuestros sindicatos. Entre esas “nuevas demandas” aparece la
posibilidad de la elaboracion de protocolos contra violencia de género dentro de la
organizacion sindical, que comienza a cuestionar el sistema patriarcal dentro de las
organizaciones sindicales.

Estas “nuevas agendas” propias de los feminismos sindicalizados pueden dividirse
en dos:

¢ demandas propias de nuestra condiciébn como mujeres y disidencias trabajadoras
(explotacion capitalista, sistema de cuidados, desigualdad salarial, desigualdades
sexogenéricas en el trabajo, entre otras);

e demandas vinculadas a la estructura y distribucién de poder al interior de las
organizaciones sindicales que obturan el pleno desarrollo de mujeres y disidencias
dirigentes sindicales.

A partir de la nuestra experiencia surgen nuevas preguntas que se transforman en
desafios ineludibles: ¢qué feminismo para qué sindicato? y ¢qué sindicato para qué

feminismo?
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