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Resumen

La situacion de emergencia alimentaria data de hace varias décadas en Argentina,
teniendo su correlato en la organizacion popular como estrategia para hacerle frente a
través de ollas populares, comedores y merenderos comunitarios, etc. Sin embargo, la
pandemia por COVID19 fue un hito que marco la profundizacién de este problema, no
sin resistencias. Este trabajo se propone analizar la “alerta alimentaria” en Mar del Plata
en contexto de pandemia, a la luz de las experiencias organizativas de los Comités
Barriales de Emergencia, y Ixs trabajadorxs de la rama sociocomunitaria de la UTEP,
con objeto de dilucidar si estos procesos de movilizacion contribuyeron a la
conformacion de nuevos sujetos politicos. En este sentido, las preguntas que guian este
trabajo son: ¢De qué manera se dieron los procesos de movilizacion y protesta de Ixs
trabajadores de comedores comunitarios?, ¢estas manifestaciones configuraron
subjetividades politicas, 0 son Unicamente expresiones de protesta social? ¢ Qué rol jugo
la UTEP en este proceso? Este trabajo respondera a estos interrogantes a partir del
trabajo de campo realizado en investigaciones previas. Se concluye que, aungue no
todxs Ixs integrantes de comedores comunitarios constituyen un sujeto politico, una

parte de éstos elaboraron demandas que incluyen y rebasan el reclamo por alimentos;
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pidiendo por el reconocimiento de la economia popular y del trabajo de cuidados

comunitario.
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1. Introduccion

La emergencia alimentaria data de hace varias décadas en Argentina, y tiene su
correlato en la organizacion popular como estrategia para hacerle frente de diversas
maneras. En este sentido, la pandemia por COVID19 fue un hito que marcé la

profundizacion de este problema, no sin resistencias.

En el Partido de General Pueyrreddn, a partir del afio 2020 se dio un proceso
organizativo novedoso que implicé la articulacion de una multiplicidad de organizaciones
sociales, politicas, sindicales, etc.; con los tres niveles de gobierno y otras instituciones,
para hacer frente a los problemas devenidos de la pandemia y las medidas de
aislamiento. En este sentido, se activaron diversas estrategias de articulacion,
organizacion y contencién, que involucraron a casi todos los barrios de la ciudad. De
este modo, se crearon los Comités Barriales de Emergencia (CBE) como dispositivos
orientados a atender las diversas cuestiones que surgieran en este contexto. Uno de los
principales temas a atender fue lo que se denominé “alerta alimentaria”, punto que se

retomara en esta ponencia.

Para llevar adelante este escrito se utiliz6 parte del trabajo de campo realizado
para la tesina de Licenciatura “Es amor y es trabajo’. El proceso de subjetivacion politica
de las trabajadoras de comedores comunitarios de la UTEP” (Parcero Paez, 2023), y
también en el proyecto de investigacion ““Impacto territorial de las politicas de
articulacion local implementadas en el contexto del COVID19 en barrios populares del
Partido de General Pueyrreddn: capacidad de respuesta a las necesidades emergentes
y propuestas para su fortalecimiento”, dirigido por la Dra. Maria Antonia Mufioz y
financiado por el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de la Nacion. De este
modo, aqui nos proponemos analizar la alerta alimentaria en Mar del Plata en contexto
de pandemia a la luz de las experiencias organizativas de los CBE y Ixs trabajadorxs de
la rama sociocomunitaria de la UTEP, con objeto de dilucidar si estos procesos de
movilizacién contribuyeron a la conformacion de nuevos sujetos politicos. Para ello, la
categoria de subjetivacion politica propuesta por Ranciére sera central. A partir de la

informacion recabada en el campo, se analizaran los testimonios de personas



encargadas de la parte alimentaria de los CBE, y también de referentas de la rama
sociocomunitaria de la UTEP. A su vez, se prestara especial atencion a los principales
conflictos que han surgido a lo largo de este proceso, teniendo en cuenta los diversos
repertorios de movilizacion y protesta que se han desatado. En este sentido, las
preguntas que guian este trabajo son: ¢De qué manera se dieron los procesos de
movilizacién y protesta de Ixs trabajadores de comedores comunitarios?, ¢estas
manifestaciones configuraron subjetividades politicas, o son Unicamente expresiones de
protesta social? ¢Qué rol jugé la UTEP en este proceso? Se concluye que, aunque no
todxs Ixs integrantes de comedores comunitarios constituyen un sujeto politico, una
parte de éstos elaboraron demandas que incluyen y rebasan el reclamo por alimentos;
pidiendo por el reconocimiento de la economia popular y del trabajo de cuidados

comunitario.

2. Laorganizacion de los CBE y la alerta alimentaria como punto fundamental

En América Latina la pandemia del virus COVID19 trajo como consecuencia la
profundizacion de las desigualdades estructurales por el agravamiento de la crisis
econdmica, social, y ambiental existente previamente (Roig, 2020; Mufioz y Cepeda,
2022). En este contexto, se visibilizaron no solamente las condiciones de vida precarias
a las que se veia sometida gran parte de la poblacion, sino también los esfuerzos de las
organizaciones populares por dar una respuesta a esa situacion en el territorio. Los
Comités Barriales de Emergencia (CBE), son dispositivos que se crearon al inicio de la
pandemia, impulsados por organizaciones sociales, iglesias, clubes, organizaciones
politicas, sociedades de fomento, centros y salas de salud, dispositivos estatales de
contencién, etc., en articulacion con los tres niveles de gobierno. Su principal propésito
fue el de distribuir recursos y redes para sostener y acompanas las medidas asociadas
al aislamiento social, preventivo y obligatorio (ASPO). De este modo, situados en
diferentes areas del distrito de General Pueyrreddn, los CBE priorizaron entre sus
objetivos el fortalecimiento de la red de comedores escolares, comunitarios, cocinas
populares, merenderos, programas de asistencia alimentaria para adultos mayores, etc.
Este fortalecimiento no solo implicé el abastecimiento de alimentos, sino también la
integracion y coordinacion entre dichos espacios, asi como también la garantizacion de

insumos de limpieza y proteccion (Mufioz, et. al., 2020).

A nivel territorial, los CBE se distribuyeron en cuatro zonas, abarcando en agosto
de 2020 un total de 81 barrios del distrito. El criterio general que oriento la inclusion de

las organizaciones de la sociedad civil en los mismos fue que tuvieran presencia e



injerencia directa en el territorio. De esta manera y segun las particularidades de cada
uno de ellos, se puede observar la participacion de referentes de las organizaciones
populares y sociales, la Iglesia Catodlica y las Evangélicas, la Universidad Nacional de
Mar del Plata, las sociedades de fomento, los centros de salud, las escuelas, los clubes
de barrio y las familias que impulsaron comedores y merenderos. Segun las entrevistas
realizadas, las redes institucionales, sociales y politicas forjadas en los territorios -que
preexistian a la pandemia- fueron fundamentales para la réapida organizacion de los
dispositivos. De este modo, la novedad que plantean los CBE fue la posibilidad de
confluencia entre lo institucional y lo territorial, generando una herramienta de gestion
del conflicto y administracion de los recursos que por lo menos en un principio, beneficié
a todas las partes. Sin embargo, como se vera mas adelante, esto no fue asi a lo largo

de toda la pandemia.

Con respecto a su estructura organizativa, los CBE generaron distintas mesas de
articulacion para la resolucion de los problemas emergentes. La primera instancia es la
de cada comité, que articulaba entre tres y cuatro barrios aledafios, y en donde se
vinculaban las distintas organizaciones e instituciones presentes en esos barrios. En
cada comité es donde se relevaban las necesidades, las probleméticas y se repartian
los recursos. En un segundo nivel se creé la Mesa de Coordinacion, que fue el espacio
de reunion semanal en donde se encontraban representantes de todos los CBE del
distrito. Aqui se ponian en comun los problemas, se discutian posibles soluciones en
conjunto y las distintas demandas para elevar a los gobiernos. Por ultimo, en la Mesa
Social, se reunian los integrantes de la Mesa de Coordinacién con representantes del
gobierno municipal, provincial (Ministerio de desarrollo de la Comunidad) y nacional
(CDR-Ministerio de Desarrollo Social). En la mesa social es donde se elevaban las
demandas a las distintas areas estatales que correspondiesen. En palabras de una

funcionaria del Ministerio de desarrollo de la Comunidad:

Esto es un gran avance y una potencialidad impresionante [...]
confluyeron las redes instituciones que existian hace muchos afios, para
compartir informacion, recursos o problematicas y, se complementaron
con los comedores y merenderos y organizaciones politicas y
territoriales de la zona. Potenciaron la articulacion y confluyeron lo
institucional con lo territorial. Entrevistada referenta del Ministerio de
desarrollo de la Comunidad. 14/08/2020

La presentacion de demandas, entendidas como el procesamiento de una

necesidad por parte de un actor colectivo para presentarla frente a una instancia publico-



politica (Retamozo, 2009), se dio en funcién de dos objetivos. El primero fue el de reducir
la circulacién a los espacios inmediatos del barrio para prevenir los contagios de la
enfermedad, y el segundo se centrdé en contener la situacion critica social asociada a la
falta de, o escaso acceso de alimentos, la precarizacion laboral y la inflacion. A su vez,
para ordenar estas demandas, se crearon cinco “alertas”. Estas fueron: alimentaria,
violencia de género, violencia institucional, sanitaria, y urbana. Si bien todas fueron
importantes y de hecho se crearon en funcion de los problemas emergentes, la mayoria
de los entrevistados coincidieron en que la alerta alimentaria fue la principal, incluso por

encima de la sanitaria.

A mediados de abril la demanda alimentaria crecié por tres, no
solo a nivel nacién sino a provincia y municipio, nos pusimos a trabajar
en conjunto. En el medio de todo esto surgié la idea de los Comités
Barriales de Emergencia como una necesidad de dar respuesta a las
demandas sociales, que claramente se potenciaron con la cuarentena
pero tenian previa existencia en la mayoria de nuestros barrios. Esto
lo llevan adelante organizaciones politicas y sociales en vinculacion
con otras organizaciones de la sociedad como, por ejemplo, la Iglesia
catolica o cristiana con sociedades de fomento, con clubes de barrios.
Alli comienza un trabajo en red comunitaria. Referente del Centro De

Referencia- Ministerio de Desarrollo Social de la Nacion, 08/07/2020.

La alerta alimentaria se declaré en razon de las necesidades vinculadas con la
insuficiencia nutricional y el abastecimiento alimentario que sufre una importante parte
de la poblacién del Partido de General Pueyrreddn, no solo producto del ASPO, sino de
una crisis econdmica y social que preexistia a la pandemia . En esta linea, todos los
entrevistados sefialaron que la pandemia profundizé un proceso que venia de hacia
varios afios y que tiene que ver con el crecimiento de la demanda a comedores y
merenderos que se fue dando a partir del afio 2016 (Mufioz, et. al., 2020). También debe
sefialarse el tipo de nutricion que reciben las clases populares, cuyas dietas se
caracterizan por un alto contenido de carbohidratos, grasas y azUcares, con escasas
proteinas (Sordini, 2020; Santarsiero, 2013). En este sentido, la demanda por alimentos
se convierte también en demanda por alimentos frescos como lacteos, verduras, frutas,

carnes; alimentos que escasean en estos sectores.

Para poder captar la magnitud de lo que significé esta experiencia, se repasaran

algunos numeros. La coordinacion de los CBE generd un dispositivo para poder ir



evaluando la cantidad de comedores y merenderos, ademas de relevar algunas de sus
caracteristicas y protagonistas. Entre los datos recolectados, se sefiala que en marzo
de 2020 existian cerca de 200 comedores y merenderos en la ciudad, y para septiembre
del mismo afilo aumentaron a 369. La cantidad de viandas que se entregaban rondaba
las 41.000 semanales, variando radicalmente de comedor a comedor, entre 100 y 200.
Con respecto a la distribucion territorial, ésta fue variada. En la zona oeste se registraron
160 establecimientos, en la suroeste 94, en la zona sur 64, y en la norte 51. Asimismo,
la cantidad de establecimientos impacto6 sobre la cantidad de alimentos distribuidos por
zona. En este sentido, la coordinacion de los CBE se dividié por estas cuatro grandes
areas, las cuales guiaron la entrega de alimentos de los organismos gubernamentales,
y desde alli se distribuia entre los comedores y merenderos de cada zona. Es importante
mencionar que la distribucién de alimentos a los hogares se realizé de dos formas: a
través de comedores y merenderos y/o a través de la distribucion de alimentos sin
procesar. Ademas, es interesante sefialar que de las personas que trabajan en estos
espacios, 1960 son mujeres, 952 son hombres y 164 se identifican con otro género. La
mayoria de los comedores son impulsados por movimientos y organizaciones sociales,
entre los cudles se 52 encuentran todas las organizaciones que componen a la UTEP.
También se revel6 que las condiciones de produccidn de las personas que trabajan en
estos establecimientos son precarias, asociado a las condiciones socioeconémicas y
urbanas inmediatas. La mayoria de estos son casas particulares, es decir, vecinos que
prestan su vivienda para el desarrollo del comedor y merendero. Una importante
proporcion no cuenta con heladera (19,5%) lo que disminuye la calidad de los alimentos
al no poder refrigerar los frescos y solo un 17,6% cuentan con gas natural. Es de
destacar que, las familias que fueron aisladas producto del contagio de COVID, o como
prevencion, recibieron bolsones de alimentos por parte de las organizaciones y de los
CBE (Mufoz et. al., 2020).

En este sentido, las organizaciones no solamente fueron reconocidas como sujeto
activo en la negociacién de los programas sociales (Mufioz, 2018b), sino también en la
distribucion de alimentos. Segun el informe realizado por los CBE, llegaron a recibir del
Ministerio de Desarrollo de la Comunidad (Provincia de Buenos Aires) 20.000 kg. por
bimestre y del Ministerio de Desarrollo Social (Nacion), 10.000 kg. mensuales. Ademas,
lograron acuerdos con el Municipio y con empresarios locales por alimentos frescos,
gue llegaron directamente a los comités para su distribucion. Otro de los mecanismos
que diversos comedores utilizaron para proveerse de alimentos complementando la
asistencia que brinda el Estado residié en la articulacién con huertas comunitarias, y los

pedidos de donaciones privadas. El objetivo de esta articulacién se orienté no sélo a



proveerse de mayor cantidad de alimentos para la preparacion de viandas, sino también
de incorporar una mayor variedad en cuanto a nutricion y proteinas. En funcion de los
datos presentados, se puede afirmar que los CBE tuvieron una gran capacidad de

distribucién y gestion en el territorio.

En este contexto, la alerta alimentaria fue puesta en agenda por los Comités
Barriales de Emergencia y sus organizaciones, quienes no solo se presentaron como
demandantes, sino también como actores capaces de resolver o contener la situacion
si contaran con los recursos necesarios. La conformacion de los CBE no solo permitio
el acceso a la asistencia alimentaria de los sectores vulnerados, sino que ademas al
tejer una extensa red entre los comedores y merenderos de la ciudad con las
instituciones estatales y otras asociaciones, permitié que esto se diera de una manera

mas répida y eficiente.

3. “El hambre no entiende de vacaciones”. Movilizacién de actores y conflicto

politico

Si bien en un primer momento del ASPO los CBE recibieron una inyeccion de
recursos que les permitio funcionar y resolver gran parte de las necesidades
emergentes, con el paso de los meses éstos se fueron reduciendo. En el mes de
diciembre del afio 2020, el gobierno municipal interrumpié la entrega de alimentos
frescos a los CBE, aduciendo que con la llegada del verano, las personas no iban a
necesitar mas la vianda de los comedores. Sin embargo la realidad estaba muy alejada

de lo que se postulaba en el palacio Municipal.

Los CBE no tienen que dejarse de lado y no tiene que pasar lo que
estd pasando ahora, que inexplicablemente recortaron la asistencia a
los sectores mas precarizados. Desde el Municipio explicaron que la
baja en el presupuesto se debe a que consideraban que con la llegada
de la temporada se iba a regularizar la situacion laboral de cientos de
marplanteses, pero eso no paso, la temporada no salvo la vida de los
marplatenses, no hubo reactivacion. Referente de Barrios de Pie e

integrante de la Mesa de Coordinacion y la Mesa Social. 3/4/2021

El problema es que cada dia hay un nuevo pico de casos de Covid-
19 en la ciudad y estamos pasando todas las noches con reportes de

aislados importantes. Estamos asistiendo con bolsones a la gente que



se aisla, y eso hace que los pequefios depdsitos que tienen los
comedores y merenderos bajen rapidamente. Y hay que entender que
el 70% de los comedores y merenderos son casas de familia que
pueden llegar a 100 o 120 vecinos que vienen con el tupper para comer.

Eso es un riesgo permanente. Referente de CBE zona sur. 3/6/2021.

Aungue en enero se retomd la entrega producto de la presion que ejercieron los
CBE, este abastecimiento se produjo con considerables recortes. Mientras que en los
altimos meses del 2020 el municipio entregaba semanalmente 20 toneladas de
alimentos frescos a repartir entre todos los comités, en enero dispuso de 7 toneladas
aproximadamente, mientras que la demanda en los comedores seguia creciendo.

Ademas, las entregas que antes eran periddicas, pasaron a ser irregulares.

Hacia el mes de enero de 2021 el gobierno municipal -luego de
muchos reclamos- se comprometié a entregar 10 toneladas de las
cerca de 20 toneladas semanales de alimentos que proveia a los CBE
antes del cese de distribucién, pero la situacion lejos de resolverse
siguid profundizandose ya que solo se recibié un cuarto de alimentos
frescos de las casi 20 toneladas que recibian semanalmente hacia
finales del afio pasado. Y de manera irregular en la forma de entrega.

Concejal del Frente de Todos e integrante de la Mesa Social. 2/4/2021.

Este recorte en los alimentos entregados, que se extendié hacia entrado el afio
2021%, dio lugar a un proceso de movilizacién que duré varios meses, y articulé a
multiples sectores. Las varias movilizaciones nuclearon mas de 350 comedores
comunitarios, que formaban parte de los 31 CBE de la ciudad, en donde todas las
trabajadoras marcharon con sus elementos de trabajo para hacerse visibles frente al

Estado y la ciudadania en general.

Dimos una lucha muy fuerte contra la negacién de Montenegro de
no entender la situacion de los barrios. La gente no tenia para comer
y eso se mezclaba con la incertidumbre de la pandemia, la gente
aislada... hicimos un camino largo que no bajamos los brazos hasta
conseguir el fresco y verduras. Obviamente que fue una lucha

constante, con Montenegro no podia ser de otra manera. Y hoy

1 Recordemos que por este momento la poblacion recién estaba comenzando a vacunarse, e
incluso durante el invierno del 2021 se decretd la vuelta atras a fase 1 con aislamiento obligatorio.
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seguimos. Porque en diciembre, donde la pandemia todavia estaba y
la gente tenia mucha necesidad, par6 la entrega de los frescos y la
pudimos reanudar en marzo. Con la mitad de lo que se entregaba, y
ahora menos. Entrevista realizada a una referenta de la rama
sociocomunitaria de la UTEP. 12/7/2022

Como puede observarse, si bien los CBE se constituyeron en un principio como
un mecanismo de gestion del conflicto en donde todos los actores involucrados
colaboraban para dar solucion a los problemas de manera conjunta, pasado el fervor de
los primeros meses de aislamiento esto se fue transformando. Sin embargo, lejos de
diluirse el proceso organizativo, éste vir6 hacia la protesta social a través de diversas
acciones colectivas. Entre los principales repertorios, se registraron mas de 20
manifestaciones en el transcurso de seis meses?, a las que también se le sumaron
conferencias de prensa, jornadas de visibilizacion con ollas populares en distintos
barrios, campafias de donaciones, publicacion de comunicados, y plenarios en la puerta
del Municipio. En este sentido la respuesta municipal fue neutralizar el conflicto. Un
ejemplo de esto fue la suspension de las reuniones de la Mesa Social, que durante estos
seis meses no fueron convocadas. Ante la pregunta al Intendente sobre este asunto, el

funcionario pronuncio6:

Nosotros vamos viendo todo, y es un esfuerzo de todos. Lo
trabajamos junto con la provincia con el ministro Larroque, con el
ministro Arroyo a nivel nacional. Ver no solamente lo que aporta la
jurisdiccién sino también lo que aportan provincia y nacion para ser lo
mas equitativos y trabajarlo de alguna manera entre todos juntos. Y asi
ha pasado todo el afio pasado. Vamos a seguir el dialogo y tratando de
aportar la mayor cantidad de cuestiones que se puedan lograr para el
beneficio para todos pero entendiendo que yo administro una ciudad
gue tiene cerca de dos millones de habitantes y tengo que ver todas las
variables de toda la ciudad. Extracto de entrevista realizada en el

programa La Revolucién de la Mafiana, radio De la Azotea. 4/5/20213

2 El conflicto se extendi6 entre enero y junio del afio 2021, los meses mas arduos en términos
de recorte de recursos y demanda por los alimentos en los comedores.

3 Disponible en: https://radiocut.fm/audiocut/declaraciones-guillermo-montenegro-sobre-
reclamo-cbe-1/
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Ahora bien, cabe preguntarse si este proceso de constitucion de los CBE y
posterior conflicto social por los alimentos, dio lugar a la conformaciéon de un nuevo
sujeto politico. No quedan dudas del caracter novedoso de los comités barriales pero,
¢ estos ciclos de protesta lograron configurar otra subjetividad colectiva? Para responder
este interrogante nos remitiremos a la definicion de sujeto politico que nos propone el
postestructuralismo, especificamente a los aportes del fildsofo Jacques Ranciére. Para
este autor, los sujetos politicos se constituyen por la interrupcién del orden social a partir
de la aparicion publica de un colectivo que expresa un dafio a la igualdad (Ranciere,
1996, 2000). En este marco, debe haber un litigio que ponga en cuestion el orden social
a través de la presentacion de un dafio, una serie de demandas y un proyecto comun.
La tradicion postestructuralista piensa al conflicto como elemento constitutivo de la
politica y por ende, como condicién de posibilidad para la aparicion de los sujetos
(Mufioz, 2021; Retamozo, 2021).

Si bien en el proceso descrito se pueden rastrear algunas de estas nociones, la
ficha clave para pensar esto es la Union de Trabajadores/as de la Economia Popular
(UTEP). Esta organizacion, que se postula como la organizacion sindical de Ixs
trabajadorxs de la economia popular, no solo formé parte activa en la constitucion de
los CBE, sino que uno de sus ejes reivindicativos principales tiene que ver con la
demanda por una alimentacién digna, justa, y por el reconocimiento de quienes realizan

este trabajo. En el siguiente apartado examinaremos en detalle esta idea.

4. La UTEP y larama socio-comunitaria como actores claves en la demanda por

la cuestion alimentaria

La Unién de Trabajadorxs de la Economia Popular (UTEP) nacié en el afio 2019
producto de la confluencia de la Confederacién de Trabajadores de la Economia Popular
(CTEP), con otras fuerzas politicas como la Corriente Clasista Combativa (CCC) y
Barrios de Pie (BdP) con el objetivo de formalizar un sindicato que represente al conjunto
de trabajadorxs de la economia popular (Maldovan Bonelli, Fernandez Moujan, Ynoub
2017; Mufioz, 2018a). En este sentido, la UTEP venia presentando una agenda en torno
a la cuestion alimentaria y los trabajos de cuidado, que antecedian a la pandemia y la
conformacion de los CBE (Mufioz, 2022a, 2022b; Mufioz y Gracia, 2021). Algunos de
estos antecedentes son la lucha por la Ley de Emergencia Alimentaria sancionada en

2019 y la campana “Comer Bien”, presentada en el mismo afio en el Congreso de la
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Nacion*. Ademas, la UTEP comprende dentro de su organizacion interna distintas ramas
de actividad, en donde la rama socio-comunitaria tiene un rol central en virtud de su
magnitud numérica y simbdlica. Dicha rama esta compuesta por trabajadorxs de
comedores y merenderos comunitarios, promotoras de género y de salud,
acompafiantes en la reinsercion de liberadxs y/o recuperadxs, cuidadorxs, trabajadorxs
de ambitos socio educativos, de cultura comunitaria, vinculados al deporte y la
recreacion, como asi también quienes se desempefian en medios de comunicacion
comunitaria. Segun el Registro Nacional de Trabajadorxs de la Economia Popular
(ReNaTEP), los comedores y merenderos comunitarios representan el 64,8% del total
de trabajadorxs de la rama, siendo esta ocupacion la principal (ReNaTEP, 2022). En
otras palabras, la UTEP es una organizacion que viene desde hace varios afios
trabajando sobre la problematica alimentaria, y ha jugado un papel central en el conflicto
suscitado en Mar del Plata que tuvo a los CBE como protagonistas. Esto se evidencia
en la participacion activa de la organizacion en las distintas instancias de conflicto,

manifestacion y negociacion que han acontecido durante el proceso local mencionado.

Ahora bien, lo que se ha observado en el trabajo de campo, es que la UTEP no
circunscribe el conflicto en el recorte de alimentos del ejecutivo municipal —como si lo
hicieron los CBE en tanto dispositivos— sino que posiciona ese reclamo como una
demanda mas dentro de un conflicto politico que es mas amplio. Y aqui es donde la
categoria de subjetivacién politica comienza a emerger con mayor claridad. El reclamo
por la disminucién de alimento fresco para cocinar se enmarca en el reclamo por como
se reparten socialmente las responsabilidades del cuidado de la poblacién para la
sostenibilidad de la vida, y en ese sentido, cual es el reconocimiento a la tarea realizada
por las organizaciones sociales, en este caso nucleadas en los CBE (Mufioz, Parcero
Paez, Gispert, 2022).

El punto del reconocimiento no es menor. La demanda por el reconocimiento es
un nudo central para disputar el significado del trabajo y por consiguiente, para discutir

la distribucién del orden social al que se considera injusto. Una pista de esto es la

4 Ley N° 27519 de Emergencia Alimentaria Nacional de la Republica Argentina. Consultada 15
de septiembre del 2020. Disponible en https://www.argentina.gob.ar/normativa/nacional/decreto-
108-2002-71694. Esta ley es una ampliacion del decreto DNU 108 / 2002, la cual se sanciono el
18 de septiembre de 2019 con la intencién de enumerar las obligaciones del Estado respecto de
la alimentacion y la seguridad alimentaria y nutricional de la poblacion, y disponer las
ampliaciones vy las reestructuraciones presupuestarias para que se lleve adelante un abordaje
efectivo de la emergencia alimentaria y nutricional. Por otro lado, la campafia “Comer Bien”, tuvo
por objetivo la instalacién en la agenda publica del problema del hambre en la Argentina, asi
como también de la importancia de la nutricion equilibrada.
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demanda por la “Ley Ramona™, llevada adelante durante el afio 2020 por la UTEP y
otras organizaciones a nivel nacional, y puesta en marcha por el Ejecutivo Nacional en
diciembre de ese afio. Esta politica consistio en la asignacion de una compensacion
econdmica a las trabajadoras de comedores y merenderos comunitarios durante la
emergencia sanitaria. Aqui se plantean dos cuestiones fundamentales para la
conformacion del sujeto politico. La primera es la cuestion salarial. La vision de la UTEP
parte de que las trabajadoras sociocomunitarias sufren una desigualdad salarial con
respecto al resto de Ixs trabajadorxs de la economia popular, a raiz de que, por las
caracteristicas de su actividad, no producen un ingreso con su trabajo. Mientras sus
comparfierxs de otras ramas productivas producen su ingreso y lo complementan con el
programa Potenciar Trabajo, ellas solamente cuentan con este ultimo, lo que las pone
en una situacién desventajosa econdmicamente. La segunda, que se desprende del
reclamo salarial, es la identificacion y nominacion del sujeto, la aceptacion de su

identidad como trabajadoras y su visibilizacion.

En este sentido, la UTEP plantea que el orden social actual es injusto para estas
trabajadoras en tanto que plantea un dafio a la igualdad en una doble dimension: como
trabajadoras de la economia popular se encuentran en una posicion desigual con
respecto a Ixs trabajadorxs reconocidxs con derechos. Como trabajadoras de espacios
socio-comunitarios, se encuentran en desigualdad respecto de sus companerxs de la
economia popular de otras ramas de actividad. Las consecuencias se ven
materializadas en dobles y triples jornadas de trabajo, en la escasa o nula remuneracion
y en la profundizacion de las desigualdades entre varones y mujeres (Parcero Paez,
2023).

Aunque se pueden trazar algunas conexiones entre los procesos de movilizaciéon
y conflicto de los CBE y de la UTEP por la alerta alimentaria, queda en evidencia que
en el caso de la Gltima organizacion, estos conflictos forman parte de proyectos politicos
y societales mas amplios que configuran otro tipo de subjetividades. En ese sentido, a
pesar de que los CBE han logrado instalar un conflicto en la agenda, y han llevado a
cabo repertorios de movilizacion que se pueden caracterizar como acciones colectivas,
éstos no han podido hacerlos trascender mas alla del reclamo por alimentos en contexto

de pandemia.

5 Expte Diputados 2379-D-2020. La Ley Ramona busca brindar una asignacion para trabajadoras
y trabajadores de merenderos y comedores comunitarios registradxs en ReNaCoM. La misma
consiste en un refuerzo de $5000 mensuales junto al pago del programa Potenciar Trabajo,
mientras se encuentre vigente en nuestro pais la emergencia publica en materia sanitaria en
virtud de la pandemia por Covid19.
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5. Consideraciones finales

Durante los meses de aislamiento estricto la demanda de la poblacion hacia los
comedores y merenderos fue creciendo y los mismos fueron capaces de ampliar la
cobertura, aunque se vieron condicionados en gran parte por las entregas de alimentos
y las donaciones privadas. A pesar de eso los CBE -y como parte de ellos, también los
comedores- constituyeron un mecanismo importante en la organizacion social del
cuidado y el bienestar del barrio y la ciudad. Ademas, se han vuelto engranajes de las
herramientas de gestion, en particular, para conocer aspectos centrales de las
necesidades de la poblacién. Su distribucién extensa en el territorio funcion6 como
termometro de las necesidades y demandas locales, mejorando las condiciones en que
Ixs funcionarixs pueden tomar las decisiones y distribuir los recursos publicos. La
confluencia institucional territorial, es decir, la mayor articulacion entre las asociaciones,
instituciones y organizaciones en el barrio no solamente habilit6 a una mejor
comunicacion para presentar las demandas de alimentos. También estimulé la
participacion y legitimacion de diferentes voces y colabor6 con la construccion de las

dindmicas colectivas a nivel barrial. Sin embargo, no estuvo exento de conflictos.

Este trabajo se propuso analizar el caso de los CBE del Partido de General
Pueyrreddn a la luz de las categorias de conflicto, accion colectiva y subjetividad politica
con intencién de analizar si los procesos de conflicto por los alimentos suscitados en
Mar del Plata durante el afio 2021 configuraron nuevos sujetos politicos. Con ese fin, en
primer lugar se contextualizd el surgimiento de los CBE en el marco del inicio de la
pandemia, como dispositivos de articulaciéon tendientes a resolver las necesidades
emergentes. También se caracterizé el modo de organizacion de los dispositivos y sus
cinco alertas, haciendo foco en la alimentaria. En un segundo apartado se explicitaron
los principales conflictos surgidos en torno al eje alimentario, los procesos de
movilizacién y conflicto que se dieron durante el segundo afio de pandemia, y las
reacciones de diferentes actores ante esto. Finalmente, se tomo el caso de la UTEP
para enmarcar las demandas por alimentos en un reclamo mucho mas amplio, por la
distribucion de las responsabilidades de los cuidados de la sociedad y el reconocimiento
laboral de quienes las realizan en el &mbito comunitario. Se reflexioné que a la luz de la
categoria propuesta por Ranciére, las demandas planteadas por la UTEP podrian dar
cuenta de la configuracion de un sujeto politico, a diferencia del conjunto de
organizaciones que componen a los CBE, que centraron su reclamo mas que nada en

una situacién coyuntural —el recorte en el abastecimiento de alimentos frescos-.
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Algunas conclusiones a las que podemos arribar con este trabajo es que, aunque
no todxs Ixs integrantes de comedores comunitarios de los CBE constituyen un sujeto
politico, una parte de éstxs —vinculados a la UTEP- elaboraron demandas que incluyen
y rebasan el reclamo por alimentos; pidiendo por el reconocimiento de la economia
popular y del trabajo de cuidados comunitario. En este sentido, se podria afirmar que
existe un proceso incipiente de subjetivacion politica que envuelve a una parte de Ixs
integrantes de los Comités Barriales de Emergencia. Asimismo, poner en dialogo este
proceso politico con otras investigaciones sobre la UTEP y las demandas de la rama-
sociocomunitaria, podria ser potente para pensar el entramado de sujetos politicos que
existen en Argentina en la pospandemia, y la necesidad de reconocer a quienes realizan

trabajos de cuidados comunitarios.
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