Una aproximacion a las evidencias del financiamiento de Politicas de Seguridad:

La asignacién de recursos estatales

I- Introduccion

El presente trabajo tiene por finalidad exponer la asignacion de recursos por parte del
Estado Nacional a los fines de atender el desarrollo e implementacion de las distintas

politicas publicas que se lleva a cabo desde el aparato estatal.

Especificamente se presta especial atencion a aquellos recursos que permiten financiar
las politicas de seguridad, en tanto evidencia del peso especifico y relativo que posee
este topico para el conjunto de la sociedad, receptora final de los servicios y bienes

publicos generados en dicho marco.

Para esto se explica qué es el Presupuesto Nacional, como se elabora, asi como
también las distintas etapas que deben cumplir los organismos para poder contar con
los créditos necesarios para llevar a cabo su planes y proyectos. Y, por otro lado, se
menciona de donde provienen los recursos con los que cuenta el gobierno nacional y

como se aplican.

Dentro de la totalidad del Presupuesto Nacional, se analiza especificamente la finalidad
servicios de defensa y seguridad que se encuentra presente en las distintas leyes de
Presupuesto aprobadas por el Congreso durante el periodo 2002-2023 para luego hacer
foco en la asignacion financiera que ha percibido el Ministerio de Seguridad desde su

creacion hasta el presente.

Cuando se comienza a analizar el Presupuesto Nacional se puede observar que el
servicio de defensa y seguridad estéd conformado por distintos organismos del sector

publico nacional como ser:

e Presidencia de la Nacién mediante la Agencia Federal de Inteligencia

e El Ministerio de Justicia y Derechos Humanos y la Direccion Nacional del
Servicio Penitenciario Federal

e El Ministerio de Seguridad que ademas incluye: Policia Federal Argentina,
Gendarmeria Nacional, Prefectura Naval Argentina y Policia de Seguridad

Aeroportuaria



e El Ministerio de Defensa, que incluye: Estado Mayor General del Ejército, Estado
Mayor General de la Armada, Estado Mayor General de la Fuerza Aérea, Estado

Mayor Conjunto de las Fuerzas Armadas.

Esto demuestra no solo la complejidad de coordinacion en términos de politicas publicas
para que los planes en materia de seguridad se efectivicen en la sociedad propiamente
dicha, y también se verifica la transversalidad y la complejidad del problema publico en

cuestion.

Con el propdsito de realizar un analisis sobre los recursos destinados por el estado
nacional se adopté tomar la serie presupuestaria desde el ano 2001 a la actualidad que
abarcaba mas de 20 afios de gestion. Mas alla de que esta decision estuvo en cierta
forma tomada por la disponibilidad de informacién presupuestaria en el sitio Secretaria
de Hacienda del Ministerio de Economia, esto posibilitd también realizar un analisis

comparativo de los distintos periodos presidenciales incluidos en los ultimos 20 afos.

En este marco, al analizar el periodo 2002-2023 se pudo observar principalmente los
cambios institucionales que han tenido las Politicas en Seguridad. Donde hasta la
creacion del Ministerio de Seguridad, la politica de seguridad se encontraba bajo la
orbita del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos y luego con su creacion en el afio
2012, comenzé a tener bajo su responsabilidad a la Policia Federal Argentina, la
Gendarmeria Nacional, la Prefectura Naval Argentina y la Policia Seguridad
Aeroportuaria (PSA).

Marco Conceptual
1 ;Qué es el Presupuesto Nacional?

El Presupuesto Nacional es una ley que sanciona el Congreso de la Naciéon de manera
anual, en la cual se determinan los ingresos que percibira el Gobierno y como seran
utilizados para satisfacer las necesidades de la ciudadania mediante la implementacion
de politicas publicas vinculadas a seguridad social, educacién, salud, seguridad y

justicia, entre otras.

En este sentido, el Presupuesto financia el funcionamiento de todo el Estado Nacional,
0 sea que en él se definen los recursos que permiten el accionar del Poder Ejecutivo,

Legislativo, Judicial y el Ministerio Publico.



Asimismo, contiene las transferencias que se realizan a los estados provinciales y
municipales quienes, a su vez, confeccionan sus propios presupuestos (Ministerio de

Economia, s.f.).

Es importante mencionar que la norma legal mas importante del sistema presupuestario
es la Ley 24.156 de Administracion Financiera y de los Sistemas de Control del Sector
Publico Nacional, cuyo objeto principal es establecer y regular la administracion

financiera y los sistemas de control del sector publico nacional. (HCDN, s.f.).

A nivel financiero, cada ministerio puede tener un Programa o mas. Esta agrupacion a
nivel programa permite planificar con que recursos y como a que se van a utilizar los
mismos para obtener bienes y servicios por parte del estado. La categoria programatica
es la clasificacion que agrupa de manera ordenada el universo de la accion
gubernamental y tiene como propdsito primordial identificar lo que se va a hacer con los

recursos publicos.

La creacion de un ministerio u organismo busca satisfacer una necesidad de la
sociedad, por lo que a través de los Programas es donde se puede observar a nivel
global esta planificacion. En los manuales de presupuesto se explica que los Programas
son la categoria de mayor nivel, esto lo que quiere decir es que ahi se agrupa todo lo

que es de menor nivel como un subprograma, una actividad o un proyecto.

Por otro lado, las categorias programaticas son unidades a las que se les puede asignar
recursos para producir bienes y servicios. La programacion y ejecucion de estos es
responsabilidad de unidades ejecutoras y estan incluidos los programas, subprograma,
proyecto, actividad y obra. Entonces, la estructura programatica es el conjunto de
categorias programaticas que ordena en forma coherente los recursos fisicos y
financieros necesarios para alcanzar los distintos tipos de bienes y servicios intermedios
y finales que se requieren para obtener los resultados previstos en los planes (Mideplan,
2018).

O sea que para que los organismos puedan llevar a cabo los fines para los que fueron
creados, deben tener definidos en sus presupuestos programas presupuestarios a los
cuales poder asignarles crédito. El programa es el nivel de mayor agregacion, lo que
quiere decir que hay estructuras de menor nivel que permiten ir identificando con mayor
detalle la vinculacion entre la accion institucional que se pretende realizar y los recursos

con los cuales contara.

El programa presupuestario podra estar subdividido en subprogramas, mientras que las

categorias de menor nivel son las de actividad y de obra para el caso de los proyectos.



De manera grafica podemos observar este ordenamiento/jerarquia existente entre la
planificacion y los bienes y servicios propiamente dichos entregados a la sociedad, a

saber:
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Fuente: Elaboracion propia en base a Manual de Sistema Presupuestario de la Republica Argentina

En sintesis, los organismos o ministerios agrupan sus planes o politicas en programas
presupuestarios. Esta es la mayor agregacién posible, sin embargo, estos pueden tener
subdivisiones que se denominan subprogramas. A veces se necesita hacer una
desagregacion en subprogramas por la naturaleza propia de la politica a llevar a cabo
que genera que sea necesario tener discriminado en mayor detalle el gasto asociado

para poder hacer un mayor seguimiento y control.

Esto implica que la asignacién financiera comienza por las categorias de menor nivel
como son las actividades y las obras y luego por agregacion se obtienen los recursos
que obtienen las categorias de mayor nivel (proyecto, subprograma y programa).
(Secretaria de Hacienda, 2003)

Una vez que creadas estas categorias programaticas, son agrupados en distintos rubros
los gastos y los recursos en base a lo establecido en el Manual de Clasificaciones

Presupuestarias del Ministerio de Economia.
En este sentido, los gastos se clasifican en incisos. Los mas habituales son:

Inciso 1 - Gasto en Personal: incluye la retribucién de los servicios personales
prestados en relacion de dependencia o por medio de vinculacién contractual y a los
miembros de directorios y comisiones fiscalizadoras de empresas publicas, y las
correspondientes contribuciones patronales. Incluye ademas los gastos en concepto de
asignaciones familiares, servicios extraordinarios y prestaciones sociales recibidas por

los agentes del Estado.

Inciso 2 — Bienes de Consumo: son los materiales y suministros consumibles para el

funcionamiento de los entes estatales. Las principales caracteristicas que deben reunir



los bienes comprendidos en este inciso son que por su naturaleza estén destinados al
consumo final o intermedio y que su utilizacion es relativamente corta ya que ocurre
generalmente dentro del ejercicio. Ejemplo: remas de papel, elementos de limpieza,

toner para impresoras, elementos de libreria.

Inciso 3 — Servicios no Personales: comprende la contratacién de servicios para el
funcionamiento de los entes y aquellos necesarios para la conservacion y reparacion de
bienes de capital. Incluye asimismo los servicios utilizados en los procesos productivos,
por las entidades que desarrollan actividades de caracter comercial, industrial o
servicios. Incluye los servicios basicos, el alquiler de edificios, terrenos y equipos,
servicios de mantenimiento, limpieza y reparacion, servicios técnicos y profesionales,

publicidad e impresion, servicios comerciales y financieros, entre otros.

Inciso 4 — Bienes de Uso: son los gastos que se generan por la adquisicion o
construccion de bienes de capital que aumentan el activo del Sector Publico, por
ejemplo, la adquisicion de terrenos, la compra de inmuebles, la refaccion de
propiedades, la compra de equipamiento e insumos informaticos. Estos no se agotan en

el primer uso que de ellos se hace y tienen una duracion superior a un afo.

Con respecto a las fuentes de financiamiento, las mas frecuentes que se puede observar
en los presupuestos de los organismos nacionales son las fuentes de financiamiento

internas y externas.

Dentro de las internas se encuentran: el Tesoro Nacional, los ingresos provenientes de
venta de bienes y servicios que se denominan recursos propios, los recursos con
afectacion especifica que son aquellos que percibe el organismo pero que tienen un

destino explicito, también se puede encontrar transferencias y crédito internos

Y luego también puede contar con fuentes de financiamiento externas como ser las

Transferencias externas y el crédito externo/internacional

Un aspecto importante a resaltar de esta técnica de presupuestacion es que la creacion
de programas presupuestarios ayuda a la implementacién de las politicas publicas ya
que cada programa atiende una parte de la politica que persigue el organismo o
jurisdiccion. Sin embargo, la clasificacion programatica expresa unicamente los recursos
financieros, siendo esto una condicidon necesaria de la programacién presupuestaria
pero un aspecto parcial. Para realizar un analisis completo, es necesario vincular las
variables reales con las financieras, o sea recursos fisicos y produccion. (Secretaria de
Hacienda, 2003)



Para que el proceso presupuestario traspase la "frontera" de la aplicacion formal de la
técnica de la presupuestacion por programas y el presupuesto opere efectivamente
como un instrumento de la politica econdmica, es necesario el desarrollo gradual de un
sistema de medicion de la produccién y el establecimiento de indicadores de la gestion

presupuestaria.

Distinto autores han afirmado que los indicadores son herramientas que posibilitan dotar
de valor a las variables mas importantes del proceso presupuestario, la relacién
existente entre el objetivo buscado y el resultado obtenido tanto de la produccion de
bienes o de servicios que el organismo provee con el fin de ser objetivos a la hora de

medir el desempenio de las instituciones. (Martirene, 2014)

Contar con informacion fisica vinculada a los bienes y servicios que provee el Estado
como asi también el grado de alcance de las metas propuestas, otorga mayor
objetividad y exactitud a la tarea de programar el presupuesto y al decidir sobre la

asignacion de los recursos (Martirene, 2007)
2- ;Como se formula el Presupuesto Nacional

El proceso de formulacién del Proyecto de Ley de Presupuesto de la Administracion
Nacional es iniciado todos los afios por el Poder Ejecutivo segun los establecido en el
Articulo 24 de la Ley N° 24.156 de Administracion Financiera y de los Sistemas de

Control del Sector Publico Nacional.

Este articulo determina que los organismos dependientes del Poder Ejecutivo Nacional
deben evaluar el cumplimiento de los planes y politicas, para luego, sobre este
escenario proyectar variables macroecondmicas. Este proceso permite establecer una
propuesta presupuestaria con prioridades de politicas publicas en general y contar con
lineamientos de politica presupuestaria para que los organismos puedan elaborar sus
Anteproyectos de presupuesto segun las instrucciones que imparte el Ministerio de
Economia (MECON).

El proceso de formulacion del Proyecto de Ley de Presupuesto Nacional es un proceso
extenso de siete meses (abril-octubre) que tienen distintas etapas para alcanzar su
cumplimiento. Primero los organismos elaboran un Presupuesto Preliminar que elevan
al MECON, luego el dérgano rector en materia presupuestaria establece limites
financieros a cada jurisdiccion y luego que estos son comunicados, cada organismo
debe ajustar su Presupuesto Preliminar para con el fin de confeccionar su Anteproyecto

de Presupuesto.



La técnica utilizada para la elaboracion del presupuesto es la del presupuesto por
programas orientado a resultados y bajo este marco tedrico se define que ‘el
presupuesto es un medio para prever y decidir la produccién que se va a realizar en un
periodo determinado, asi como para asignar formalmente los recursos que esa
produccion exige en la praxis de una institucion. Este caracter practico-concreto del
presupuesto implica que debe concebirselo como un proceso administrativo que se
materializa por etapas: formulacion, discusién y sancién, ejecucion, control vy

evaluacion”.!

El Ciclo presupuestario podemos visualizarlo de la siguiente manera:

Ciclo Presupuestario
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1. Formulacion 2. Discusion
Presupuestaria y Aprobacion

4. Evaluacion y Control

Fuente: Elaboracion propia en base a presupuestoabierto.gob.ar

Metodologia utilizada

Para analizar cual fue la importancia que los distintos gobiernos han asignado a las
politicas de Defensa y Seguridad en los ultimos 20 afios, se elabor6é una matriz que
permite relacionar distintas variables utilizando como base los créditos aprobados a
través de la ley de presupuesto, los censos nacionales y la base de datos de tasas de

homicidios

Matus, C.; Makon, M.; Arrieche, V. (1979) Bases Conceptuales del Presupuesto por Programas. Asociacion

Venezolana de Presupuesto Publico. Caracas, Venezuela



En sintesis, se busca analizar:

1. El porcentaje de participacion del gasto en Defensa y Seguridad sobre el Gasto
Total del Presupuesto Nacional.

2. El crecimiento de la asignacion financiera en los distintos ministerios que
configuran esta funcion en relacion con la tasa de inflacion de dicho periodo

3. El porcentaje de asignacion que obtuvo cada provincia y relacionarlo con la tasa
de hechos delictivos

4. El crédito que tiene asignado cada provincia en materia de defensa y seguridad

sobre la cantidad de habitantes

Analisis
El presente analisis busca dar visibilidad primero a cambios a nivel macro asociados a
politicas publicas en defensa y seguridad para luego hacer especial énfasis en la Politica
de Seguridad en nuestro pais. Para esto se utilizaron los datos que contienen las

distintas leyes de presupuesto, series de inflaciéon del periodo 2002-20023, base de

datos de tasa de homicidios y tasas de crecimiento entre periodos.
| — Contexto Institucional

Durante el periodo analizado (2002-2023), a nivel global la funciéon defensa y

seguridad dentro del Presupuesto Nacional nunca superé el 10%.

Es importante mencionar que esta funcién compite a nivel financiamiento con los gastos
de la Administracion Gubernamental, los Servicios Sociales, los Servicios Econémicos

y la Deuda Publica.

Sin embargo, al analizar el porcentaje de participacion del gasto destinado a este rubro
dentro del total del presupuesto nacional se puede verificar que con el transcurso del
tiempo la tendencia es descendente por lo que lejos de contar con mayor presupuesto,
las  decisiones politicas fueron acentuando la insuficiencia financiera
independientemente de la coalicion politica de cada periodo presidencial, tal como se

expone a continuacion:
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Fuente: Elaboracion propia en base a presupuestoabierto.gob.ar

Es cierto que la defensa y la seguridad tienen competencias distintas dentro de la

estructura organizativa del Estado Nacional.

El Ministerio de Defensa se ocupa de asistir al Presidente de la Nacion, y al Jefe de
Gabinete de Ministros en orden a sus competencias, en todo lo inherente a la defensa
nacional y las relaciones con las Fuerzas Armadas dentro del marco institucional
vigente, mientras que el Ministerio de Seguridad de Argentina tiene como mision la
planificacion de las politicas nacionales de seguridad interior y de gestionar y coordinar
a las fuerzas federales, este ultimo es relativamente nuevo dentro de la estructura

ministerial del Estado Nacional.

Dentro de la estructura ministerial la defensa siempre tuvo un lugar bastante claro como
organismo mientas que la Seguridad en un principio estaba bajo la 6rbita del Ministerio
de Justicia y Derechos Humanos hasta el 14 de diciembre del afo 2010 (Decreto DNU
1993/2010) cuando la presidenta Cristina Fernandez de Kirchner lo separa del Ministerio

de Justicia.

Es importante destacar que este ministerio tiene a su cargo la Policia Federal Argentina,
la Policia de Seguridad Aeroportuaria, el Consejo Federal de Seguridad Interior,
Prefectura Naval Argentina y la Gendarmeria Nacional Argentina y en la actualidad dicho

organismo tiene como ministro a Anibal Fernandez.

Por otro lado, se puede observar que desde su fecha de creacidbn mantiene su
continuidad a nivel institucional, pero en cada presidencia hubo mas de un ministro
durante el periodo de gestidn, con excepcion de la presidencia de Mauricio Macri donde

Patricia Bullrich permaneci6 durante toda la gestion.



Asi también encontramos:

residente Periodo Partido Ministro
15 de diciembre de 2010 al 3 de junio de 2013 Frente Grande Nilda Garré
Cristina Fernandez de Kirchner |3 dé junio de 2013 al 2 de diciembre de 2013 Partido Justicialista Arturo Puricelli
2 de diciembre de 2013 al 10 de diciembre de 2015 Nuevo Encuentro Maria Cecilia Rodriguez
Mauricio Macri 10 de diciembre de 2015 al 10 de diciembre de 2019 |omion por laLibertad (hasta 201 patricia Bullrich
Propuesta Republicana (desde 2018)
10 de diciembre de 2019 al 20 de septiembre de 2021 |Independiente Sabina Frederic
Alberto Fernandez - X . . .
20 de septiembre de 2021 alpresente Partido Justicialista Anibal Fernandez

Fuente: Elaboracion propia en base a argentina.gob.ar

Como se explicé en el marco conceptual, la ley de presupuesto asigna financiamiento a
los organismos para poder cumplir con los fines para los cuales fueron creados. El
contexto macroeconomico que sufre nuestro pais generado por un proceso inflacionario
produce que sea muy complicado poder estimar precios y valores con horizontes muy
lejanos. Esto tiene su impacto en los presupuestos publicos que se estiman 8 meses
antes de su ejecucion y la distorsion en los precios produce mayores gastos, provocando
insuficiencia en los presupuestos publicos ya que no se ajustan salvo el gasto en

personal.

Como mencionamos en parrafos anteriores, el ministerio de seguridad es un ministerio
relativamente nuevo, no por sus funciones, sino porque las mismas fueron cambiando
de organismo en organismo hasta consolidarse en una sola jurisdiccion dando mayor
estabilidad institucional para llevar a cabo las misiones y funciones en materia de

seguridad.

Para el presente ejercicio financiero, el presupuesto del Ministerio de Seguridad es de
$ 619.186.324.722, teniendo la siguiente distribucion:

FUENTES DE FINANCIAMIENTO
F.deF. INCISO DENOMINACION IMPORTE
Tesoro Nacional 602.037.437.055 100%
1 Gastos en personal 569.671.804.957 95%
2 Bienes de consumo 6.942.685.419 1%
3 Servicios no 12.635.323.767 .
personales 2%
4 Bienes de uso 11.563.086.912 2%
5 Transferencias 1.224.536.000 0%




Recursos con

Afectacion 14.492.392.717

Especifica
Gastos en personal 5.476.299.000
13 Bienes de consumo 691.861.493
Servicios no 913.654.580

personales
Bienes de uso 36.222.000
5 Transferencias 7.374.355.644
Transferencias 25.000.000

14 Internas

Bienes de consumo 25.000.000
Crédito Externo 2.631.494.950
1 Gastos en personal 88.272.000
2 Bienes de consumo 17.000
3 Servicios no 92.193.000

personales
4 Bienes de uso 1.861.750.751
9 Gastos figurativos 589.262.199
TOTAL 619.186.324.722

Fuente: Elaboracion propia en base a la Ley de Presupuesto 2023

De este cuadro se desprende que el 95% del gasto esta destinado a pagar salarios
mientras que el gasto en equipamiento es un 2% del total que destina el Tesoro Nacional
a este ministerio. Esto demuestra la baja inversion en capital que se asigna al sistema

de seguridad.

Analisis Estadistico de la Asignacion Presupuestaria para Sequridad en la

Administracion Publica Nacional

El analisis relativo a la asignaciéon presupuestaria destinada a la seguridad abarca una
extensa recopilacién de datos proporcionados por diversos entes que componen la
Administracién Publica Nacional. Estos datos se abordan de manera directa con el fin
de establecer una relacion entre las variables mas pertinentes a este estudio, a saber,
el presupuesto y la seguridad. Se aspira a discernir el impacto mutuo de una sobre la

otra y determinar la magnitud de este efecto en los resultados de interés publico.

Este analisis se inicia con la informacién suministrada por la Oficina Nacional de
Presupuesto, abarcando los datos desde el ano 2001. La clasificacion presupuestaria

permite la categorizacion del gasto segun su finalidad, y dentro de las distintas



finalidades, encontramos el servicio de defensa y seguridad. La persistente influencia
de la inflaciéon a nivel nacional hace que la utilizacion de estos datos en términos
nominales sea inadecuada. Por lo tanto, se requiere la ponderacion de estos montos a
un periodo comun y la homogeneizacion de los valores para facilitar su comparacion.
Tras este proceso de ponderacion, se esta en condiciones de interpretar los resultados
de manera objetiva. En cuanto a la metodologia, fue imperativo utilizar cifras oficiales
de origen homologo. Los datos de la tasa de inflacion interanual se obtuvieron de las

estadisticas publicadas por el Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC).

Durante el periodo analizado, las tendencias observadas en cuanto al gasto real en la
finalidad de "defensa y seguridad" muestran un crecimiento hasta el afio 2017, momento
en el que alcanza su punto mas alto en la serie estudiada. A partir de ese punto, se
observa un comportamiento inverso en la asignacién presupuestaria anual, con una
disminucion sostenida hasta el ano 2023, cuando se alcanza un valor comparable al

asignado en 2011.
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Fuente: Elaboracién propia con datos de https://www.economia.gob.ar/onp/presupuestos/ y https://www.indec.gob.ar/

Este grafico nos brinda la oportunidad de examinar la evolucion de la asignacion

presupuestaria segun su finalidad.

No obstante, resulta complejo establecer de manera inmediata codmo esta asignacion
incide en el funcionamiento interno de las diversas entidades que conforman la finalidad
“‘Defensa y Seguridad”. Ademas, la asignacion de estos recursos se extiende
geograficamente, lo que nos lleva a la necesidad de analizar las peculiaridades

asociadas a esta distribucion geogréafica.


https://www.economia.gob.ar/onp/presupuestos/
https://www.indec.gob.ar/

Distribucion territorial del presupuesto con finalidad Defensa vy Seguridad

En la siguiente tabla, se presenta la distribucion promedio del gasto de acuerdo con la

finalidad durante el periodo de estudio.

Provincia Promedio
2001-2023
Ciudad Autbnoma de Buenos Aires 46,34%
Provincia de Buenos Aires 17,91%
Provincia de Catamarca 0,23%
Provincia de Cérdoba 2,74%
Provincia de Corrientes 1,42%
Provincia del Chaco 0,83%
Provincia de Chubut 1,79%
Provincia de Entre Rios 1,80%
Provincia de Formosa 0,90%
Provincia de Jujuy 0,76%
Provincia de La Pampa 0,84%
Provincia de La Rioja 0,35%
Provincia de Mendoza 1,96%
Provincia de Misiones 1,70%
Provincia del Neugquén 1,56%
Provincia de Rio Negro 0,58%
Provincia de Salta 1,68%
Provincia de San Juan 0,48%
Provincia de San Luis 0,58%
Provincia de Santa Cruz 1,40%
Provincia de Santa Fe 1,52%
Provincia de Santiago del Estero 0,46%
Provincia de Tucuman 0,46%
Provincia de Tierra del Fuego, 0,79%
Antartida e Islas del Atlantico Sur
Interprovincial 6,37%
Nacional 1,85%
Binacional 0,00%
No Clasificado 2,70%
TOTAL 100,00%

Fuente: Elaboracion propia con datos de https://www.economia.gob.ar/onp/presupuestos/

VICTIMAS DE HOMICIDIOS DOLOSOS

Con el propésito de establecer los parametros pertinentes para el analisis, se requirio la
identificacion de un indicador de resultados que estuviera intrinsecamente relacionado
con la seguridad publica. El indicador seleccionado, debido a su relevancia y
confiabilidad, fue la "tasa de victimas fatales de homicidios dolosos por cada 100 mil
habitantes". Los datos pertinentes se obtuvieron del Sistema de Alerta Temprana (SAT),

que forma parte integral del Sistema Nacional de Informacién Criminal (SNIC).


https://www.economia.gob.ar/onp/presupuestos/

Los modulos del SAT recopilan informacion procedente de los sumarios policiales, de
manera analoga al SNIC, pero se distinguen por su mayor nivel de detalle, ya que
registran datos acerca de las personas involucradas, tanto victimas como presuntos
autores de los incidentes delictivos. En particular, el médulo SAT-Homicidios Dolosos
(SAT-HD) recopila informacién a nivel microdatos sobre los homicidios dolosos

acontecidos en todo el territorio de la Republica Argentina.

Durante el aio 2022, se documentaron un total de 1.961 homicidios dolosos en el pais.
Esta cifra se traduce en una tasa nacional de 4,2 homicidios dolosos por cada 100.000
habitantes, lo que representa el 18,3% del conjunto total de muertes violentas ocurridas

en dicho periodo.

A continuacion, se presenta una representacion grafica de las tasas de victimas de

homicidios dolosos por cada 100.000 habitantes en la Republica Argentina durante el

periodo comprendido entre los afios 2001 y 2022

Fuente: Sistema Nacional de Informacién Criminal -Sistema Alerta Temprana (SNIC -SAT

Esta tasa exhibe su punto maximo en el afo 2002, cuando la incidencia de victimas de
homicidios dolosos alcanzé la cifra de 9,7 por cada 100.000 habitantes. Por el contrario,
su minimo histérico dentro de la serie se registrd en el afio 2022, con un valor de 4,2

victimas de homicidios dolosos por cada 100.000 habitantes.

Distribucion territorial de las victimas de homicidios dolosos

Con el fin de confeccionar la tabla que se presenta a continuacion, se ha extraido
informacion correspondiente al ultimo periodo completo registrada en el Sistema

Nacional de Informacién Criminal (SNIC), que abarca el afo 2022. Dicha informacién se



ha contrastado con la distribucién geografica detallada por finalidad "defensa vy

seguridad" del mismo afio 2022.

FINALIDAD Distribucion Casos Tasa ¢/100.000
UBICACION GEOGRAFICA presupuestaria Anuales Hab.

Provincia 2022 2022 2022
Ciudad Autéonoma de Buenos Aires 38,50% 89 2]9
Provincia de Buenos Aires 18,98% 740 4‘ 1
Provincia de Catamarca 0,25% 9 2,1
Provincia de Cérdoba 3,99% 99 2,6
Provincia de Corrientes 1,67% 25 2,2
Provincia del Chaco 1,32% 49 4
Provincia del Chubut 2,07% 36 5,6
Provincia de Entre Rios 1,89% 32 2,3
Provincia de Formosa 1,15% 31 5
Provincia de Jujuy 1,11% 19 2’4
Provincia de La Pampa 1,04% 8 2’2
Provincia de La Rioja 0,41% 6 _’]_,5
Provincia de Mendoza 2,09% 69 34
Provincia de Misiones 2,24% 71 5,5
Provincia del Neuquén 1,81% 36 5’3
Provincia de Rio Negro 0,73% 20 2’6
Provincia de Salta 2,37% 53 3,6
Provincia de San Juan 0,75% 9 1,1
Provincia de San Luis 0,68% 16 3’1
Provincia de Santa Cruz 1,53% 14 3’7
Provincia de Santa Fe 2,02% 409 1174
Provincia de Santiago del Estero 0,76% 34 3]4
Provincia de Tucuméan 0,63% 82 4.7
Provincia'de Tierra del Fuego, Antartida e Islas 1,27% 5 28
del Atlantico Sur !
Interprovincial 7,08%
Nacional 2,13%
Binacional 0,00%
No Clasificado 1,54%

TOTAL PAIS 100,00% 1961 4,2

Fuente: Elaboracion propia Sistema Nacional de Informacién Criminal -Sistema Alerta Temprana (SNIC -SAT), Ministerio
de Seguridad de la Nacion e INDEC.

Es importante resaltar que las asignaciones presupuestarias que no tienen un impacto
directo en una jurisdiccion especifica (Interprovincial, Nacional, Binacional y no
Clasificado) representan un 10,75% del total del presupuesto nacional asignado a la

funcién de "defensa y seguridad".

En lo que respecta a la tasa de homicidios dolosos por cada 100.000 habitantes, se
observa una variacion significativa a nivel regional. La provincia de San Juan registra la
tasa mas baja, con un valor de 1,1, mientras que la provincia de Santa Fe representa la

tasa mas alta, con un valor de 11,4, lo que equivale a casi el doble del valor



inmediatamente inferior, que es de 5,6 y se encuentra en la provincia de Chubut. Es
importante destacar que la tasa de homicidios en Santa Fe es 10 veces superior a la
tasa registrada en la provincia de San Juan, mencionada anteriormente. Estas
disparidades regionales subrayan la importancia de analizar las circunstancias y los
factores que contribuyen a las diferencias en los niveles de seguridad en distintas areas
geograficas.

Es realmente interesante observar el comportamiento de las asignaciones
presupuestarias en comparacion con la tasa de homicidios dolosos por cada 100.000
habitantes, ya que permite realizar un analisis comparativo. Dentro de estas dos
variables, la mayor discrepancia entre el porcentaje gastado y el porcentaje resultante
de la cantidad de homicidios con respecto al total nacional se encuentra en la provincia
de Santa Fe. En esta provincia, el 2,02% del presupuesto destinado a la finalidad de
defensa y seguridad fue asignado, pero se registro el 20,86% de los casos de homicidios
dolosos durante el afio 2022.

Alo largo del periodo de analisis, el gasto por jurisdiccién experimentd variaciones, con
prioridades cambiantes en cuanto a la asignacién presupuestaria en diferentes

jurisdicciones. En la siguiente tabla, se detalla este comportamiento.

%
FINALIDAD T8 =82 |2 [ 2l Tl ¢l le gl B8 812 |2818 |5 g B
; ; S|e|8|8 |88 |8 |=8|8 (8|8 |8|=|=8|8|8 |2 |8 |8 |8 |8 |8 |8 s |8
= RS = =S = = = £ 15 £ 15 = = = £ 15 £ 15 £ 15 £ 15 = = T
o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o (]
ANO 23 |22 |21 |20 (19 |18 17 16 |15 (14 |13 |12 |11 |10 |09 |08 (O7 |06 |05 |04 |03 [02 |01
Ciudad Autdéno ma de Buenos Aires 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Provincia de Buenos Aires 20 2 2 2 2| 2 2| 2 2f 2f 2 2 2f 2 2] 2| 2 2| 2f 2| 2| 2| 2 2
Provincia de Catamarca 27027 27| 27| 27 2.'-- 27127 27| 27|27 24| 26| 27| 26| 27| 26| 27| 27| 27| 27| 27 26
Provincia de Cdrdoba 4] 4] 4| 4| 4| 4| 4| 4] 4| 4| 4| 4| 4| 4| 5] 5| s 6| 5| 6| 4| 3 4
Provincia de Correntes 21312111 11| 13[ 1301313 14|14 14| 14| 14131116 15]11]|10]10] 11 13
Frovincia del Chaco 4161616 17| 17| 16|16 17 17| 18|19 15| 16| 16| 17|20 22| 21| 22| 19] 20| 19 18
Frovineia del Chubut 9| 9| 8|12| 9] 10| 10| 7] 11| 6| 8] 8| 5| 7| 8] 9| 7] 8| 12| 9| 7| 7| 6 8
Provincia de Entre Rios 1011 9l10]10] 9| 9| 8] 6| 9] 7] 7| 6] 6| 6| 6| 9l1w]| 8] 7| 8] 6| 7 8
Provincia de Fomosa 1501817 17] 16| 16| 17| 17 16 19 18| 18| 18| 15 18] 18] 17| 17| 17| 17 17
Provincia de Jujuy 16 19|18 19] 19| 15| 15| 19 17018 17 171919l 2|17 21 22] 22| 22 19
Provincia de La Pampa 17 20| 19 18] 18| 18] 18] 18 18] 16] 15| 15| 16| 16] 17| 16] 18] 20] 18] 18 17
Provincia de La Rioja 26| 26| 26| 26| 2| 26| 27| 26 26|26 25| 24 24| 25 25| 25| 25| 25| 25| 25 25
Provincia de I endoza 8| 8| 7| 5| 8| 6| 5| s 6| 8 71 7| 6| 7| 7] 6| 9| 8| 8 7
Provincia de I isio nes 6| 6| 6| 8| 6| 7| 7| 9 9| 11| 10 11-10 12]10] 8| 11| 9f 12 9 -
Provincia del N euguén 11201013 12] 12| 11] 11 10 9 9|10f10] 8] 14| 13] 10| 12] 12| 14 11
Provincia de Rio Negro 2023|2024 23| 21| 2120 222223202320 21]21|21 2
Provincia de Salta 50 5] 5| 7| 5| 5| 6| 6 13|13 11| of1]12] 9| 9] 13 9 -
Provincia de San Juan 2502225 25| 25| 24| 23| 24 23023 23| 22 23| 22| 23| 22| 23| 23] 23| 23 23
Provincia de San Luis 2424|2023 21| 25| 24| 23 200212020 21|21 19| 20| 19| 18] 19 20 2
Frovincia de Santa Cruz 1301514 14 13| 13| 14| 12 150121 1313 12[ 13013 14| 12]14] 11| 9 13
Provincia de Santa Fe 0[] ol s| 2] 12)10) 12|12 14| 1411 |11]14]13] 14|13 12
Frovincia de Santiago del Estero 2023|221 | 2| 22| nln 2420 22 23| 27| 26| 27| 26| 26| 26| 26| 26 23
Provincia de Tucuman 25| 24| 22 24| 23] 26| 25 25| 270 24 25) 25 24| 24| 24| 24| 24] 24| 24 24
Provincia de Tierra del Fuego Antattida| 27 | 17| 20| 20| 20| 19| 20| 21 20017)19]19]20]| 17| 15| 19| 16| 16| 16| 16 19
elslas del Atlantico Sur

Fuente: Elaboracion propia en base a los datos suministrados por https://www.economia.gob.ar/onp/presupuestos/
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Es necesario describir el comportamiento de esta tabla para facilitar su comprension,

debido a que su exposicion en una serie tan larga resulta compleja.

Los valores promedio para la serie se ven en la columna separada en la derecha, el
valor para cada celda es la posicién en el rango 1-27 siendo 1 la jurisdiccion en la que

se otorgd mayor presupuesto para el afio y 27 la que menos?.

Los valores en amarillo muestran que la posicion del afio esta alejada 2 puestos de su
valor promedio y los valores en rojo que la posicién se encuentra 4 puestos alejada del
valor promedio para la serie. Por lo tanto, al ver valores marcados estamos ante cambios

significativos de la asignacién presupuestaria.

Es importante notar que, en su mayoria, los valores permanecen estables para las
diversas jurisdicciones a lo largo de la serie estudiada. La Ciudad Auténoma de Buenos
Aires y la Provincia de Buenos Aires ocupan los dos primeros lugares en orden de
asignacion presupuestaria, con un promedio de gasto del 64,25%, tal como se evidencio
en la tabla de "Distribucion territorial del presupuesto con finalidad Defensa y

Seguridad".

A fin de facilitar la interpretacion de la tabla, se procedera a analizar las jurisdicciones

que presentan una mayor variabilidad en su asignacién presupuestaria.

Jujuy comienza la serie ocupando la posicidon 22 y cierra el periodo en el 2023 en la
posicion 16 subiendo 6 posiciones con un valor promedio de 19, muestra una tendencia
a incrementar la priorizacion durante el tiempo de forma leve. Un caso similar a este es
el de Chaco provincia que comienza en la posicion 19 y la termina en la 14 mostrando

una tendencia a escalar posiciones para el periodo estudiado.

Con una mayor dispersion se encuentra la provincia de Misiones, que comienza en la
posicion 12 y concluye en la posicion 6 para el afno 2023, con un incremento de 6
posiciones. Esto marca una tendencia al ascenso en su priorizacion, con fluctuaciones
notables, ya que en cierto momento ocupa la posicidon 15 antes de experimentar un

aumento constante hasta alcanzar el puesto 6 en los ultimos afios de la serie.

En los casos de Salta y Santa Fe, se observan los cambios mas significativos. Salta

inicia la serie en el puesto 15 y asciende al puesto 5 al finalizar la serie, con un promedio

2 No se consideran los valores de gastos no asignados a una provincia especifica, 3 valores



de gasto del 9, lo que indica una estabilidad relativamente mas cercana al quinto lugar

en los ultimos afos.

En cuanto a Santa Fe, comenzé en el puesto 13 y se encuentra en el puesto 7 en el afho
2023. En el 2022, ocupo el décimo lugar con la tasa de homicidios dolosos mas alta del
pais, con un amplio margen en ese afio. Esto sugiere que el aumento en relacion con

los resultados fue insuficiente.

La relevancia de estos datos radica en su implicacién en los resultados esperados como
consecuencia de la distribucion presupuestaria. En teoria, se espera que, una vez
asignado un mayor presupuesto, se produzca un incremento progresivo en los
resultados, al menos en comparacién con un periodo anterior en el que la asignacién
presupuestaria haya sido menor. Si una provincia se encuentra en una posicién y mejora
su priorizacion (se le asignan mas recursos en comparacién con otras jurisdicciones),
se esperaria una mejora en sus resultados, lo que la llevaria a descender en la

clasificacion en términos de la distribucion de este recurso.

Para ilustrar este punto, consideremos el caso de la provincia de San Luis, que muestra
un comportamiento coherente con la expectativa previamente descrita. Inicia la serie en
la posicién 20 con una tendencia clara a descender en su clasificacion, pero también
exhibe un efecto contrario en cada asignacion de recursos cuando se aleja de su

posicion promedio, que es el 22.

También en un comportamiento similar, aunque menos marcado, encontramos a la
provincia de San Juan que recordemos tiene la tasa mas baja del conjunto para el 2022
(1,1 de homicidios dolosos cada 100.000 habitantes) y comienza en la posicion 23 y
termina en la 25 pero con una tendencia a bajar posiciones por debajo del promedio. Es
interesante destacar que la provincia que ocupa el puesto 22 en el ano 2022 obtuvo el
mejor resultado en términos de homicidios dolosos y se le asigna en consecuencia de
sus buenos resultados una prioridad inferior que la deja para el 2023 en el puesto 25
solo por arriba de Catamarca y La Rioja, dos provincias que también lideran el ranking
de tasas de homicidio cada 100.000 habitantes con muy buenos valores (Catamarca 2,1
y la Rioja 1,5) y presupuestos muy relegados en finalidad “Defensa y seguridad”

ocupando los puestos 26 y 27 de esta variable.

En el grafico que se presenta a continuacion, se ilustra la posicion de las provincias en
relacién con el presupuesto asignado y la tasa de homicidios dolosos por cada 100.000
habitantes entre las 24 jurisdicciones. En dicho grafico, la barra azul representa la
posicion de prioridad en el presupuesto, como se menciond previamente (donde una

barra azul mas alta indica una asignacion presupuestaria mayor), mientras que la barra



roja representa la tasa de homicidios dolosos obtenida por jurisdiccién por cada 100.000

habitantes.

Ordenamiento por Ubicacion Geografica

Presupuesto Asignado Tasa de Homicidios dolosos

Provincia de Buenos Aires
Provincia de Catamarca
Provincia de Cérdoba
Provincia de Corrientes
Provincia del Chaco
Provincia del Chubut
Provincia de Entre Rios
Provincia de Formosa
Provincia de Jujuy
Provincia de La Pampa
Provincia de La Rioja
Provincia de Mendoza
Provincia de Misiones
Provincia del Neuquén
Provincia de Rio Negro
Provincia de Salta
Provincia de San Juan
Provincia de San Luis
Provincia de Santa Cruz
Provincia de Santa Fe
Provincia de Tucuman
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Provincia de Santiago del Estero

Ciudad Auténoma de Buenos Aires

Fuente: Elaboracién propia con datos de https://www.economia.gob.ar/onp/presupuestos/ y Sistema Nacional de Informacién Criminal -Sistema

Alerta Temprana (SNIC -SAT)

Para concluir el analisis por jurisdiccidn, es importante destacar que algunas situaciones
sugieren un equilibrio en términos de la relacién entre el presupuesto asignado y la tasa
de homicidios dolosos por cada 100,000 habitantes. A modo de ejemplos ilustrativos, se
puede mencionar el caso de Catamarca, que ocupa la ultima posicion en términos de
asignacion presupuestaria, pero se encuentra en la tercera posicion con la tasa mas

baja de homicidios dolosos por cada 100,000 habitantes.

Es crucial subrayar que este analisis no implica una comparacién directa, para lo cual
seria necesario realizar un analisis per capita. En cambio, se centra en el
comportamiento en respuesta a las asignaciones presupuestarias. Los resultados
sugieren que algunas provincias han experimentado una tendencia a reducir sus tasas

de homicidios, y estas provincias no siempre son las que reciben la mayor parte del


https://www.economia.gob.ar/onp/presupuestos/

presupuesto. Un analisis mas detallado en este aspecto podria exceder los alcances de

este trabajo.

POLICIA FEDERAL ARGENTINA

Aunque hemos llevado a cabo un breve analisis en relacion con la finalidad "Defensa y
Seguridad", para una interpretaciéon precisa de la variable "tasa de homicidios dolosos
por cada 100,000 habitantes", resulta apropiado desglosar el gasto segun la finalidad
hasta llegar a la asignacién destinada a la Policia Federal, un ente especifico cuya
funcién principal es mantener la "seguridad en el territorio de las provincias y la capital
de la Nacion, dentro de la jurisdiccion del Gobierno Nacional". Por lo tanto, se deduce
que su actuacion tiene un impacto directo en el comportamiento de la variable que se

analiza en este informe.

Utilizando la misma metodologia vemos la evolucién del presupuesto asignado en el

Organismo “Policia Federal Argentina”

PRESUPUESTO POLICIA FEDERAL

4.000.000.000,00
3.500.000.000,00
3.000.000.000,00
2.500.000.000,00

2.000.000.000,00
1.500.000.000,00
1.000.000.000,00
500.000.000,00
0,00

Fuente: Elaboracién propia con datos de https://www.economia.gob.ar/onp/presupuestos/ y https://www.indec.gob.ar/

Valores con base al afio 2001 sin informacidn para el afio 2002

Al comparar el grafico del presupuesto asignado a la Policia Federal con el desglose

por la finalidad "Defensa y Seguridad", se obtiene el siguiente analisis:


https://www.economia.gob.ar/onp/presupuestos/
https://www.indec.gob.ar/

Variacion presupuestaria FDS y
Policia Federal

4.000.000.000,00
3.500.000.000,00
3.000.000.000,00
2.500.000.000,00
2.000.000.000,00
1.500.000.000,00
1.000.000.000,00
500.000.000,00
0,00

16.000.000.000,00
14.000.000.000,00
12.000.000.000,00
10.000.000.000,00
8.000.000.000,00
6.000.000.000,00
4.000.000.000,00
2.000.000.000,00
0,00
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D A2 A D A

Policia Federal Finalidad Defensa y Seguridad

Fuente: Elaboracién propia con datos de https://www.economia.gob.ar/onp/presupuestos/

Este grafico nos permite apreciar una similitud en la forma de ambas curvas. Sin
embargo, la separacion constante entre ambas indica que el presupuesto asignado a la
Policia Federal Argentina se mantiene por debajo de la curva de la finalidad "Defensa y
Seguridad" a lo largo de toda la serie temporal. Esto sugiere un aumento sostenido,
aunque menos que proporcional al gasto total en la finalidad durante el periodo de 2003
a 2016, seguido de un descenso continuo y mas pronunciado que el gasto total en la
finalidad desde 2017 hasta 2022. Los afos en los que las proporciones se acercan son
2015y 2016.

Centrandonos en el analisis especifico del presupuesto asignado a la Policia Federal
Argentina, observamos una tendencia constante al aumento hasta el aino 2016, seguida
de una tendencia opuesta, a la disminucién a partir de ese punto. Los valores actuales

se situan cerca de los valores registrados en 2008-2009.

Resulta interesante evaluar cdmo se comporta la tasa de homicidios dolosos por cada
100,000 habitantes en respuesta a estos cambios. Como mencionamos anteriormente,
es mas apropiado evaluar el presupuesto per capita utilizando los importes previamente
ponderados. Para crear el siguiente grafico, hemos utilizado la poblacion obtenida de la
informacién proporcionada por el SNIC-SAT para homicidios dolosos. Calculamos el

presupuesto ponderado de la Policia y llegamos a los siguientes resultados.


https://www.economia.gob.ar/onp/presupuestos/

Tasa .,
Afio c/103.000 Poblacién '\("é’;‘:g ;ggi')a M%gt;’it:er
2001 8,60 36.383.720,93 | 689.093.000,00 | 18,94
2002 9,70 36.804.123,71 | 547.464.050,21 | 14,88
2003 | 8,00 37.087.500,00 | 577.328.920,47 | 15,57
2004 | 6,20 37.700.677,42 | 694.532.092,65 | 18,42
2005 |5,80 37.896.551,72 | 706.632.414,31 | 18,65
2006 |5,50 38.381.818,18 | 748.295.879,61 | 19,50
2007 |5,50 38.890.909,00 | 825.326.826,46 | 21,22
2008 | 6,00 39.516.666,67 |909.825.104.28 | 23,02
2009 | 6,60 40.030.303,03 |1.152.107.842,38 | 28,78
2010 |5,80 41.103.448,28 | 1.530.388.900,12 | 37,23
2011 |6,10 41.163.934,43 |1.743.100.499,37 | 42,35
2012 | 6,30 42.031.746,03 | 2.018.634.199,29 | 48,03
2013 | 7,30 42.082.191,78 | 2.205.848.523,35 | 52,42
2014 | 7,60 42.723.684,21 | 2.429.959.571,40 | 56,88
2015 |6,60 42.084.848,48 |3.192.696.523,05 | 74,27
2016 | 6,00 43.783.333,33 |3.507.331.860,77 | 80,11
2017 |5,20 44.480.769,23 | 2.654.035.473,40 | 59,67
2018 |5,40 44.148.148,15 | 2.436.271.132,04 | 55,18
2019 |5,10 45.254.901,96 | 1.940.365.891,77 | 42,88
2020 |5,30 45.622.641,51 | 1.859.422.145,15 |40,76
2021 4,60 45.521.739,13 | 1.263.664.960,41 | 27,76
2022 14,20 46.690.476,19 | 1.270.215.865,34 | 27,21

Fuente: Elaboracién propia con datos de https://www.economia.gob.ar/onp/presupuestos/ y Sistema Nacional de Informacién Criminal -Sistema

Alerta Temprana (SNIC -SAT)
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Fuente: Elaboracion propia con datos de https://www.economia.gob.ar/onp/presupuestos/ y Sistema Nacional de Informacién Criminal -Sistema
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Como se ha podido observar, la tasa de homicidios dolosos por cada 100,000 habitantes
muestra una tendencia a la baja. Cuando combinamos este analisis con la curva del
presupuesto de la Policia Federal, podemos identificar ciertas particularidades. ¢Cual
seria el comportamiento esperado en este grafico? En una primera aproximacion,
podriamos pensar que un mayor presupuesto asignado al comienzo de un periodo
llevaria a una mejora en los resultados de la tasa de homicidios de ese periodo. Sin
embargo, no siempre es ese el patron que observamos en los datos reales. Para
organizar esta informacion, podemos identificar los momentos en los cuales las curvas
se comportan como se esperaria y luego analizar los tramos del grafico donde muestran

un comportamiento irregular.

En los primeros dos anos, encontramos una alta tasa de homicidios y un bajo nivel de
asignacion presupuestaria. En este caso, el comportamiento sigue el patrén esperado
para los afios 2003-2008, donde un leve aumento en el presupuesto se traduce en una
ligera disminucion en la tasa de homicidios. El tramo mas llamativo es el observado
desde 2009 hasta 2014. Durante estos afios, se registra un aumento constante en la

tasa de homicidios junto con una asignacion de recursos cada vez mayor.

Sin embargo, estos recursos parecen tener un impacto en los afios posteriores, ya que
la tasa comienza a disminuir en 2015 y se mantiene en un nivel descendente (los
periodos en los que no disminuye no aumentan mas de 0.2 por cada 100,000
habitantes). Este decrecimiento no se ve afectado por la disminucion real del
presupuesto asignado a la Policia Federal Argentina, que muestra valores decrecientes

a partir de 2016 en adelante.

Algunas reflexiones finales

El presente trabajo tuvo como finalidad vincular los datos que se encuentran en el
Presupuesto Nacional con destino al financiamiento de la defensa y seguridad a nivel
global para luego hacer foco en los recursos asignados a la politica federal. Como
objetivo final se intentdé analizar si la distribucion regional del crédito asignado esta
relacionada con la tasa de homicidios dolosos por provincia, a los fines de indagar sobre
las evidencias disponibles en cuanto a la asignacion de recursos en la materia y el logro

de mejora respecto de resultados esperados.

Las fuentes utilizadas fueron las publicaciones generadas por la Oficina Nacional de

Presupuesto desde el aio 2001 hasta la actualidad, las del INDEC con relacién a la tasa



de inflacion interanual y los datos provenientes del Sistema de Alerta Temprana (SAT)
que forma parte del Sistema de Informacién Criminal (SNIC) para el dato de la tasa de

homicidio.

Cuando se observa la tasa de homicidios dolosos en el pais por cada 100.000 habitante
durante el periodo 2001-2022 se verifica que el punto maximo fue durante el afio 2002
luego de la crisis econdmica y social que sufrid el pais por la crisis de la convertibilidad

para alcanza su minimo historico en el ano 2022.

En relacién con los datos correspondientes al afo 2022 se detectd una variacion
significativa a nivel regional. La provincia de San Juan registra la tasa mas baja, con un
valor de 1,1, mientras que la provincia de Santa Fe representa la tasa mas alta, con un
valor de 11,4, lo que equivale a casi el doble del valor inmediatamente inferior, que es
de 5,6 y se encuentra en la provincia de Chubut. Es importante destacar que la tasa de
homicidios en Santa Fe es 10 veces superior a la tasa registrada en la provincia de San

Juan, mencionada anteriormente.

Estas disparidades regionales subrayan la importancia de analizar las circunstancias y
los factores que contribuyen a las diferencias en los niveles de seguridad en distintas

areas geograficas.

Asi, a pesar de ser la provincia de Santa Fe la que cuenta con la mayor tasa de
homicidios dolosos, tiene asignado el 2% del presupuestario del gasto con finalidad
defensa y seguridad mientas que CABA tiene la mayor asignacion (35,50%) teniendo
una tasa de homicidio del 2,9 ¢/100.000 habitantes.

Otro analisis realizado, giré en torno a los cambios de comportamiento de la asignacion
presupuestaria por ubicacion geografica. Al ranquear las 23 provincias, CABA y PBA
han ocupado de manera permanente el primer y segundo lugar, sin embargo, la
provincia de Santa Fe que hasta el afio 2016 oscilo alrededor de la posicion 14, en el

afo 2020 y 2023 paso a ubicar la posicién numero 7.

Las variables mas adecuadas para medir los efectos de dependencia entre si son: la
asignacion presupuestaria per capita y la tasa de homicidios dolosos cada 100.000
habitantes. Ambas mediciones tienen en cuenta el crecimiento de la poblacion y hacen
mas claro el impacto de una variable sobre la otra. Podemos ver en esta relaciéon que el
presupuesto asignado (base 2001) para el periodo, pero ajustado a sus valores segun
el crecimiento poblacional nos devuelven que la tasa del 2009 cuando el presupuesto

per capita era de $28,78 era de 6,6 y la del periodo 2022 con un valor de $27,21 per



capita obtiene una tasa de 4,2. Es decir una diferencia de valores reales de 5.5% y una

diferencia de resultados sobre homicidios dolosos de 36%.

Finalmente podemos observar que, por un lado las provincias con mayores tasas de
homicidio no son la que reciben la mayor asignacion presupuestaria y aquellas con tasas

bajas son las que también tienen tasas bajas de homicidios dolosos.

No se pretende agotar el tema analizado mediante la exposicién de la informacion
realizada, y claramente el problema de la inseguridad es multicausal. Por lo cual se
considera necesario profundizar en los analisis sobre las politicas nacionales en la
materia y sobre la forma en que se decide la distribucién presupuestaria, teniendo en
cuenta indicadores y resultados que permitan evaluar de manera periédica el desarrollo

de las politicas de gobierno.

Una politica publica basada en la evidencia requiere tanto de analisis cuantitativos como
cualitativos, se intentd asi poner sobre la mesa la problematica de la asignacién de
recursos en cuanto a una materia tan sensible como es la seguridad publica, para
repensar el lugar e importancia que tiene a nivel presupuestario sin perder el foco en la
ciudadania como beneficiaria de las acciones del Estado y el bien comun necesario para

una convivencia democratica.



