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Resumen
Nuestro trabajo consiste en reflexionar acerca de la Ley de Urgente Consideracion (19889),
particularmente su Estrategia de Reforma del Sistema Penitenciario(Art 87) y la creacién del
Consejo de Politica Criminal y Penitenciaria(Art 88 al 94) incluidos en el capitulo de
seguridad publica. Sefialamos algunos antecedentes en relacién a politicas legislativas
relacionadas con adolescentes y seguridad publica para luego analizar los articulos
sefalados. Finalmente identificamos algunas consecuencias de estas reformas legislativas
en el sistema penal juvenil.
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adolescentes.

Introduccion.

La Ley de Urgente Consideracion (L.U.C) aprobada en julio de 2020 consiste en Xl
Secciones y en total tiene 475 articulos. La seccion | es la de seguridad publica y tiene X
capitulos. Nos detendremos en los capitulos VI y VII. El primero referido a las normas sobre
la gestién de privacion de libertad donde se incluye la Estrategia de reforma nacional del
sistema penitenciario(articulo 87) y el segundo referido a la creacién del Consejo de Politica
Criminal y Penitenciaria (CPCP) (Art 88 hasta Art 94). Proponemos debatir acerca de las
legislaciones relacionadas al delito y si existe una tendencia a endurecer las politicas y
proponer mas castigo.

Valoramos realizar un pequefio recorrido sobre cuestiones referidas a las politicas
de seguridad y de privacion de libertad que se vienen gestando antes de implementada la
L.U.C. En materia de privacion de libertad de adolescentes la idea de seguridad esta

cercana a un mayor punitivismo expresado en reformas legislativas, en las propuestas de
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plebiscitos y en la manera de tratar el tema en los medios de comunicacién. A lo largo del
trabajo vamos a citar algunos articulos de prensa que contextualizan algunas ideas que
seran planteadas.

Luego identificar algunos articulos en concreto, el sentido de estos cambios
introducidos en la legislacién, las implicancias directas que proponen para la vida de las
personas y los paradigmas para tratar las probleméticas de seguridad y la gestién de la
privacion de libertad.

Finalmente analizar algunas de las consecuencias que se desprenden de esta nueva
legislacion, y en concreto el Art 90 del CPCP lo que implica para los y las adolescentes.
Pensar como una sociedad pretende dar solucion a los problemas sociales y econdmicos a
través de politicas de seguridad. Cémo se posiciona la justicia y los actores institucionales
para reafirmar las politicas punitivas como respuesta a toda infraccion cometida. Cabe
destacar que ninguno de los articulos que tratamos en el trabajo se encuentran dentro de los
135 articulos que se sometieron a plebiscito el pasado 24 de marzo.
https://www.mateamargo.org.uy/2021/01/04/10438/

1- Antecedentes y contexto de realizacién.

Al preguntarnos qué antecedentes podemos encontrar para el Consejo de Politica
Criminal y Penitenciaria y para la Estrategia Nacional de Reforma del Sistema Penitenciario
se presenta a nivel general la respuesta punitivita que nuestro pais ha tenido en materia
penal y penitenciaria desde 2010 y particularmente con los adolescentes. Esto se
manifiesta a través de distintas acciones, la modificacion de leyes del “Cdodigo de la Nifiez y
la Adolescencia” (C.N.A), la propuesta de consulta popular para la baja de la edad de
imputabilidad en 2014, el intercambio con diferentes actores de parte de los gobernantes
que ubican a la seguridad publica como eje de las politicas de gobierno y por ultimo el
plebiscito del 2019.

1.1 Modificacion de leyes del Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia (C.N.A)

Para tratar las modificaciones en el C.N.A nos interesa el recorrido realizado por
compafieras y compafieros en el 2018 cuando se publica el primer cuaderno del diploma en
penalidad juvenil, propuesta de formacién de posgrado de la Facultad de Ciencias Sociales,
Universidad de la Republica, llamado “Marcha atras. Reformas legislativas al Cddigo de la
niflez y adolescencia en Uruguay”.

El titulo ya nos sugiere que dichas modificaciones no son propuestas que tengan en
el centro la mejora de las condiciones de la nifiez y la adolescencia de nuestro pais. Ir hacia
atras implica que los esfuerzos realizados en el 2004 para elaborar un Cédigo que respete a
la nifiez y a la adolescencia como exigen tratados internacionales como la Convencién

Internacional de los Derechos (C.D.N) se vieron opacados por la supuesta demanda de la
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sociedad de mas seguridad. Esto se traduce en los medios de comunicacién que algunos
gobernantes recogen para no fallar a sus electores. Independientemente si en esa demanda
se violan tratados internacionales o se vulneran derechos bésicos aprobados en
convenciones internacionales.

Sobre el retroceso legislativo que implican estas modificaciones se hace referencia a
la Comisién Bicameral, conformada en 2010 para el tratamiento de la legislacion referida a
la seguridad publica, focalizado en la infraccion adolescente. “Esta comisién tuvo como
producto final la redacciéon de un documento, el cual tenia una serie de recomendaciones
gue se vieron materializadas posteriormente en la modificacién de la Ley 17.823 expresada
en tres leyes” (Claudino 2018:36)

Las leyes del 2011 que expresan dichas modificaciones son: la 18.777 que penaliza
la tentativa de hurto, la 18.778 que mantiene los antecedentes para algunos delitos y la
18.771 que crea el Sistema de Responsabilidad Penal Adolescente (SIRPA)

“Estas leyes parecen responder al lanzamiento de la campana “Para vivir en Paz” ya
que todas las modificaciones estan incluidas en las propuestas a plebiscitar’ (Vernazza
2017:42) Dichas acciones politicas no responden a casualidades, ya que posteriormente se
materializa la “Comisién para vivir en paz’ que pretende juntar firmas para una reforma
constitucional que logra su cometido y se realiza el plebiscito en 2014.

Al mismo tiempo que se desarrollan estas reformas que incrementan los castigos a
adolescentes que cometen delitos se crean instancias para continuar con estos lineamientos
punitivistas. Es asi que en 2012 el Gabinete de Seguridad compuesto por los ministerios del
Interior, de Defensa y de Desarrollo Social proponen la “Estrategia por la vida y la
convivencia". De esta se desprende otra de las modificaciones realizadas al C.N.A. En el
afio 2013 con la Ley 19.055 que establece un minimo de privacion de libertad de un afio
para delitos graves a adolescentes entre 15 y 18 afios.

No queremos dejar de mencionar un hecho que parece insoslayable en la
consolidacién de esta legislacion, el delito cometido en un conocido local de comida en el
2013. “La llamada Ley La Pasiva represento la respuesta a las demandas de una opiniéon
publica conmocionada y expectante”’(Moras 2016:18) Estas acciones de colocar un nombre
propio a las leyes propuestas no es exclusivo de nuestro pais ya que lo que se busca es el
impacto de privilegiar a las victimas.

“Los nombres dados a las leyes y medidas penales (...) intentan honrarlas de este

modo, aunque indudablemente exista en esto una forma de explotacion, ya que el

nombre del individuo se utiliza para neutralizar las objeciones a medidas que por lo
general no son mas que leyes que expresan el deseo de venganza que se aprueban

para ser exhibidas publicamente y obtener ventajas politicas.” (Garland, 2005:5)



1.2 Reforma constitucional. Baja de la edad de imputabilidad.

En 2014 se lleva a cabo junto con las elecciones nacionales de ese mismo afio el
plebiscito para bajar la edad de imputabilidad. Un 47 por ciento de la poblacion habilitada
vota a favor. Esta iniciativa comenzé afios atras a través del Partido Colorado mas
especificamente la agrupacién Vamos Uruguay liderada por Pedro Bordaberry.

Articulo 1°. Sustituyese el articulo 43 y la disposicion transitoria y especial B de la

Constitucion de la Republica, que quedaran redactados en la siguiente forma:

“Articulo 43. La ley establecera como prioridad la proteccién de las victimas del

delito. Las personas mayores de dieciséis y menores de dieciocho afios seran

penalmente responsables y serdn castigados de conformidad con las disposiciones

del Cdédigo Penal. Iniciativa de Reforma Constitucional | Vamos Uruguay

Esta iniciativa expresa una postura a favor de las victimas del delito, cuestién que se
ve reforzada a través de los afios, asi no se haya votado el plebiscito. De alguna forma se
ha dado continuidad a estos paradigmas de seguridad donde las victimas son el eje de toda
intervencion. Al mismo tiempo se refuerza un rechazo hacia las personas que cometen
delitos y en especial hacia adolescentes. Que los adolescentes entre 16 y 18 afios sean
castigados por el Cédigo Penal muestra esa estigmatizacion y criminaliza la juventud.

Las reformas del C.N.A. mencionadas anteriormente también contribuyen a que la
legislaciébn comience a tratar la infraccion adolescente como una cuestion de seguridad
publica. Sumado a esto, algunos medios de comunicacién tienden a incrementar la
sensacion de inseguridad que en teoria sufre la sociedad en manos de menores de edad.
En la prensa se lo sigue llamando solamente menores resaltando la idea de la doctrina de la
situacion irregular, donde los nifios, nifias y adolescentes en situacion de abandono material
o0 moral son sospechosos de futuros delitos. “La mirada del nifio a partir de sus carencias, de
sus problemas, aparejo la construccion de una doctrina llamada de la situacién irregular,
expresion que decia de la vida de los nifios y los jovenes que para la moral media se
entendian irregulares”(Erosa 2000:17)

La infraccion adolescente tomada como un tema de seguridad publica refuerza la
idea de mayor punitivismo y la demonizacion mostrada en los medios provoca el rechazo, la
estigmatizacion y la construccién de los menores peligrosos. Esta postura ante habla de la
decision que estamos tomando como sociedad para proteger a los “recién llegados” (Arendt
1961). Con esta expresion Arendt se refiere a nuestra responsabilidad como adultos ante los
nuevos seres humanos. “El nifio, el sujeto de la educacién, tiene para el educador un doble
aspecto: es nuevo en un mundo que le es extrafio y esta en proceso de transformacion, es
un nuevo ser humano y se esta convirtiendo en un ser humano” (1961:236)

Debemos reconocer que como sociedad la postura adulta ante los adolescentes en

conflicto con la ley, es castigo, es incapacitacion, y no estamos ayudando a que se
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conviertan en un ser humano habilitado en sus derechos, escuchado en sus reclamos. El
encierro es la respuesta totalizante. Se puede ver esto como una ausencia de capacidad
para pensar estrategias por parte mundo adulto, no nos queremos hacer cargo de estos
recién llegados y la legislacion no hace mas que reafirmar esas irresponsabilidades.

1.3 R. Giuliani en Uruguay. Reforma “Vivir sin miedo”

En 2018 y de la mano del empresario Edgardo Novik llega a nuestro pais el ex
alcalde de Nueva York (1994-2001) Rudolph Giuliani. Es durante su gestion que se da lo
que Wacquant(1999) llama” La mundializacién de la tolerancia cero” que es explicada como
“instrumento de legitimacion de la gestion policial y judicial de la pobreza que molesta..”
Junto a esta propagacion de este tipo de gobierno al delito también se proponen una
“retdrica militar de la ‘guerra al crimen’ y de la “reconquista del espacio publico”, que asimila
a los delincuentes (reales o imaginarios), los sin techo, los mendigos y otros marginales a
“invasores extranjeros’(1999:38). En este modelo de exportacién de la cuestion criminal
acordamos con lo planteado por M Sozzo “la criminologia en tanto articulaciones discursivas
en las que se tramitan -ademas de la capacidad de comprender “lo que sucede’-
racionalidades, programas y tecnologias gubernamentales”(2013:16)

Si bien la visita no tenia que ver con cuestiones protocolares, es decir el gobierno no
la habia convocado, Giuliani fue recibido por el presidente Tabaré Vazquez y autoridades
del Ministerio del Interior.La reunion puede ser vinculada con las politicas que ya se
estaban llevando a cabo en nuestro pais, aumentando sus plazas carcelarias como un
mérito y patrullando las calles con dispositivos especiales. Su presencia parece consolidar
una decision politica de encarcelamiento masivo, tolerancia cero, vigilancia extrema en los
barrios, y por supuesto penas mas severas.

Un titular de la seccion politica del diario “El Pais" del domingo 18 de noviembre de
2018, senala: “Rudolph Giuliani: Uruguay es muy permisivo con los delincuentes”. En la
bajada del titular lo llaman el “Alcalde de América” y hablan de que dejé un “legado”.

Rudolph Giuliani: "Uruguay es muy permisivo con los delincuentes" - Informacion -

18/11/2018 - EL PAIS Uruguay. El titular reafirma esa imagen de “héroe” que se busca

construir. Esto no hace mas que ocultar las dramaticas consecuencias que tuvieron las
politicas llevadas a cabo por el alcalde para la poblacién mas vulnerable, afrodescendientes,
inmigrantes y jovenes. Cuando se trata de castigar a los sectores mas dafiados por la
desigualdad social y econdmica no hay duda que estas visitas aportan a la idea de “guerra
al delito” y fomentan el “miedo “ a esos “delincuentes” instalando a través de distintas formas
una idea de “enemigo”.

Estas ideas se reflejan en la propuesta de reforma constitucional “Vivir sin miedo”
que lider6 Jorge Larrafiaga dando por hecho que vivimos con miedo de personas que hay

que castigar y encerrar. Esta campafia tuvo entre sus principales propuestas una guardia
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nacional con militares, allanamientos nocturnos, y reclusion permanente. "Vivir sin miedo":

qué propone, quiénes se oponen y como funciona la votacién - Informaciéon - 08/10/2019 -

EL PAIS Uruguay El plebiscito se llevo a cabo con las elecciones presidenciales del 27 de

octubre de 2019 y no lleg6 a obtener los votos suficientes para modificar la constitucién por
muy poco margen. Sin embargo, varios resabios de esta propuesta se pueden ver como
antecedente de la LUC aprobada en julio de 2020.

2-LaL.U.Cy el sentido de las propuestas.

La elaboracién de la L.U.C. es una forma de posicionarse ante la seguridad publica y
sobre las personas que cometen delitos. Anteriormente nombramos modificaciones
legislativas, el gobierno actual que no es uno sino varios partidos son los que promovieron
los plebiscitos que implican mayor punitivismo para los y las adolescentes y menos
garantias para el conjunto social. Recordemos que se propuso que el ejército salga a
patrullar las calles. Todo lo que se fue gestando durante esas iniciativas de reformas hoy se
ve materializado en una forma de gobernar y por tanto de legislar.

Hay una idea interesante para comprender estas legislaciones que proponen mas
castigos y nuevas formas de control que es la de “Gobernar a través del delito”. Simons
(1997) en su argumento central plantea “una crisis del gobierno que los ha conducido a
priorizar el delito y el castigo como los contextos principales para el ejercicio de ese
gobierno. (1997:78) Esta forma de posicionarse incluye a varios actores sociales ademas de
gobernantes, “la obsesiva atencion de los medios de comunicacion hacia el delito y el
castigo... ha colocado al delito como la metafora preferencial de ansiedad social.”(1997:77).
Resulta pertinente el término “ansiedad social” para referirse a como ese conjunto
descarga todas sus angustias y frustraciones en el “delito” que no los deja vivir bien. Se
manifiesta en varios niveles los medios de comunicacién, los mensajes expresados por los
miembros del gobierno y la llamada “opiniéon publica “que no se sabe bien a quien
representa pero lo que es seguro es que reclama mayor seguridad.

La criminologia critica nos permite una amplitud de pensamientos e ideas. Pavarini
citado en Sozzo explica:

La criminologia (..) fue y es ciencia normativa, inteligible y dotada de sentido solo y

en cuanto sea entendida como saber orientado a brindar respuestas (..) a los

problemas de malestar social normativamente  criminalizados.(..) la ciencia
criminoldgica termina siempre por construirse ( 0 re- construirse) en torno a una
demanda social de politica criminal.”(2013,15-16)

Podemos advertir que estas “demandas sociales” han llevado a que los Estados
ejerzan sus politicas con otras formas. “Borramiento del Estado econdémico, debilitamiento
del Estado social, fortalecimiento y glorificacién del Estado penal.(.)’(Wacquant 1999,18)

Parece evidente que estas transformaciones en los comportamientos de los Estados tienen
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estrecha relacién con las politicas de seguridad acompafadas de propuestas legislativas
como las que se proponen con la LUC y el capitulo destinado a la seguridad publica.
2.1 Estrategia Nacional de Reforma del Sistema Penitenciario.(Art. 87)

Capitulo sobre las “Normas sobre gestién de la privacién de libertad” se trata de
articulos relacionados al trabajo, las salidas transitorias, la reduccion de la pena por trabajo
y estudio entre otros. El mismo muestra un paradigma que recorta cualquier minimo atisbo
de libertad. Menos salidas transitorias y menos descuento de pena por trabajo o estudio. En
definitiva, mas carcel. Resulta llamativa esa fantasia que tienen algunos actores politicos
gue aumentar el encierro va a ser beneficioso para las personas privadas de libertad, no
parecen existir demasiadas evidencias que lo demuestren .

Articulo 87. Encomiéndase al Instituto Nacional de Rehabilitacion la elaboracion de

una Estrategia Nacional de Reforma del Sistema Penitenciario que incluird metas a

corto, mediano y largo plazo. Sin perjuicio de otros elementos que oportunamente

sean incluidos, debera contener:A) Planificacion e implementacion de un sistema de
orden y seguridad que asegure la vida y la integridad fisica y psicolégica de los
reclusos, el estricto cumplimiento de los mandatos judiciales y la preservacion de la
infraestructura penitenciaria.B) Evaluacion del riesgo criminal para determinar
perfiles de ingreso y egreso a partir del prondstico de reincidencia y de dafios hacia
si mismo o terceras personas.C) Clasificacion y segmentacion de la poblacion

privada de libertad.D) Tratamiento e intervencién en los medios cerrado, libre y

pospenitenciario.E) Atencion al uso problemético de drogas.F) Infraestructura y

recursos humanos y materiales apropiados.G) Gestion de informacion.H)

Diagnéstico, monitoreo y evaluacion de todas las actividades que se lleven a cabo.

En ningn momento se tratan posibles alternativas a la privacion de libertad,
perdiendo relevancia la ejecucién de medidas no privativas. Se enfatiza acerca del “orden y
la seguridad” en los establecimientos para asegurar la integridad de las personas pero se
desconocen las vulneraciones constantes de derechos por causas como el hacinamiento y
las condiciones edilicias.

El literal B de la estrategia habla de la evaluacion de “riesgo criminal” y la
“clasificacion y segmentacion” de las personas relacionados a un paradigma dentro de la
criminologia: el de la “defensa social” donde las personas que cometen delitos son tratadas
como objetos de estudio y ordenamiento.

Esa “proclividad al delito” puede ser medido y estudiado a través del método causal

explicativo, inquiriendo acerca de circunstancias endoégenas y exégenas que actdan

con cierto mecanicismo detrds del delito que es, repetimos algo natural. Esa
circunstancia hace del sujeto un ser diverso a la normalidad, un hombre delincuente”.

(Uriarte 2006:40)



La expresion “riesgo criminal" es una forma de hablar de peligrosidad. La gravedad
de este planteo radica en que la elaboracién de estos perfiles de ingreso o egreso tiene
relacién con la posibilidad de libertad de la persona. Estos“pronésticos” tienen profunda
incidencia en las posibilidades de las personas.

En general la medida de resocializar (proclividad al delito) es la peligrosidad del

sujeto; en Ultima instancia la peligrosidad es un precipitado bio-psico-social la

peligrosidad termina biologizando la explicacién del delito, por lo cual los factores
sociales pasan a segundo plano.”(2006:40,41)

En este tipo de posicionamiento es fundamental dejar afuera los fundamentos de los
factores sociales, casi se niega su existencia y solo se piensa en el acto.Otra de las metas
planteadas es la que refiere al “tratamiento” que abarca el medio cerrado, libre y post
penitenciario. Esta idea es estudiada desde el comienzo de la Criminologia. Rosa Del Olmo
(1981) hace un recorrido histérico para comprender la gestacién de estos paradigmas. En el
apartado “La preocupacion por el individuo delincuente” explica: “El problema central del
momento era el tratamiento del delincuente para resocializarlo y asi reducir el indice
delictivo(...)fundamental para establecer la sentencia indeterminada que era considerada
como la medida esencial para lograr esa reeducacion”(1981:94)

En el afio 1950 se celebra el Il Congreso Internacional de Criminologia donde se
discute la idea de tratamiento que es retomada en esta Estrategia Nacional.

Se insistia en examinar al delincuente para establecer sus “fallas” y"corregirlas” a

través del tratamiento. El delincuente tenia que ser diferente al no-delincuente; de lo

contrario no delinquiria. Predominaba “la ideologia de la diferenciacién” que
sancionaba la inferioridad del otro mediante la afirmacion de la propia
superioridad.”(1981:95).

Resulta notoria la explicacion desde el paradigma que se aborda al “tratamiento” y la
gesta de esa “ideologia de la diferenciacion” manifiesta en la legislacion y en diversas
acciones politicas. Para graficar la vigencia de este tipo de posicionamiento en el mes de
julio de este afio el Ministro Heber realiza la siguiente declaracion.

“La gente de trabajo, que es honrada, trabajadora, no tiene ningun inconveniente en
mostrar sus documento y decir a donde va” https://www.montevideo.com.uy/Noticias/Heber--
La-gente-de-trabajo-no-tiene-ningun-inconveniente-en-mostrar-sus-documentos--uc792387

Es muy clara la diferenciacion entre tipos de “gente”: la de trabajo, la que es honrada
y los “otros”, que no reunen estos atributos y por tanto deben ser parados por la policia por
no tener esas caracteristicas. Se detiene por “lo que se ve”, por esa supuesta “apariencia
delictiva”. Mas adelante, el ministro afirma que la policia estaba desprotegida en el gobierno
anterior, que les hacian “cualquier cosa” y no podian reaccionar. Esta victimizacion de la

policia puede ser una de las razones que provoca esta sobredimension en sus facultades y



en sus alcances acorde con la creacion del CPCP, formando parte de un conjunto de
acciones que viene llevando a cabo esta nueva administracion
2.2 Consejo de Politica Criminal y Penitenciaria.

El Art 88 de la L.U.C, es el que prevé la creacion del CPCP definiéndolo como
o6rgano honorario asesor colegiado, integrado por tres representantes del Ministerio del
Interior y uno del Ministerio de Educacion y Cultura, de la Fiscalia General de la Nacion y del
Poder Judicial. Cada miembro tendra uno o mas suplentes, que actuaran en ausencia del
titular. EI articulo siguiente, el 89, explica que funcionard en el ambito del Ministerio del
Interior uno de cuyos representantes lo presidird y tendra doble voto en caso de empate. Su
cometido esencial: el disefio, la planificacion, la coordinacién, el monitoreo y la evaluacion
de la politica criminal y penitenciaria a nivel nacional, coordinando con el Comisionado
Parlamentario y el I.N.R(Instituto Nacional de Rehabilitacion)

Los aspectos formales y el alcance del consejo se expresan en los siguientes articulos:

Articulo 92.( Alcance de las acciones del Consejo).- El Poder Ejecutivo procurara que

la labor, acciones y recomendaciones del Consejo de Politica Criminal y

Penitenciaria sean reconocidas y tenidas en cuenta por todos los érganos del Estado

gue tengan injerencia en la materia. Articulo 93. (De las sesiones del Consejo).- Las

sesiones del Consejo de Politica Criminal y Penitenciaria seran reservadas, y por
consiguiente, a las mismas no podran asistir personas diferentes a los miembros,

salvo aquellos que sean invitados para la mejor ilustracion de los diferentes temas a

tratar por el Consejo. Tales invitados especiales tendran voz, pero no podran votar.

Articulo 94. (Qudrum).- Para sesionar y adoptar decisiones, el Consejo debera contar

con la mayoria de sus miembros.

El articulo 92 deja en evidencia el respaldo del Poder Ejecutivo para las acciones y
decisiones del Consejo. Decir que procurara que sean reconocidas por todos los 6rganos
del Estado entra en un terreno complejo con respecto a la separacion de poderes y las
decisiones que cada uno de ellos tiene la potestad de tomar mas alla de cualquier
recomendacién. El Poder Ejecutivo es el que respalda y le da libertad y poder de accién a
este consejo. Recordemos lo que dice la Constituciéon. En la seccion IV “De la forma de
gobierno y sus diferentes poderes” capitulo unico que incluye el Articulo 82 “ La Nacién
adopta para su gobierno la forma democratica republicana”, esto quiere decir que se basa
en la division, control y equilibrio entre los tres Poderes: El Poder Legislativo: que hace las
leyes. El Poder Ejecutivo: que ejecuta las leyes. El Poder Judicial: que interpreta las leyes y
las hace cumplir a través de sus sentencias.

Cabe preguntar donde queda la independencia de jueces y fiscales que al formar
parte de dicho Consejo pueden interferir en el funcionamiento de los procesos judiciales

motivados por ciertas directivas. En el funcionamiento y las potestades de dicho consejo



gueda clara la preponderancia del Ministerio del Interior quien posee la mayoria de
integrantes y tiene doble voto en caso de empate. Se le otorga, un saber completo, un
conocimiento sobre todos los aspectos referidos a la seguridad publica y al sistema
penitenciario que gestiona.

En el Art 93 se habla de “invitados especiales” que no tendran voto pero que tendran
voz, Se expresa que el cometido es “ilustrar mejor los diferentes temas a tratar”. Podemos
inferir que estos “invitados” serian los saberes expertos en los distintos ambitos. Queda en
evidencia el “declive de la influencia de los expertos”’(Garland 2001) ya no son parte de la
elaboracion de estrategias, de aportar saberes con sus investigaciones, son simples
invitados.

2.3 Competencias del Consejo de Politica Criminal y Penitenciaria. Art 91.

A) Asesorar a los érganos representados en el Consejo y, por intermedio del

Comisionado Parlamentario Penitenciario, al Poder Legislativo, sobre las medidas a

adoptar para prevenir el delito y cumplir con los objetivos constitucionales en materia

de penas privativas de libertad (inciso segundo articulo 26 de la Constitucién de la

Republica).

B) Recomendar a los mencionados 6rganos la elaboracion de estudios o consultorias

para establecer las causas y dinamicas de la criminalidad, el nivel de cumplimiento

de los objetivos constitucionales de la pena, la eficacia de las medidas adoptadas por

los jueces y, en general, todos los aspectos vinculados con la politica criminal y

penitenciaria del Estado.

Es importante resaltar que el Art 26 de la Constitucién ademas de prohibir la pena de
muerte expresa: “En ningun caso se permitird que las carceles sirvan para mortificar, y si
s6lo para asegurar a los procesados y penados, persiguiendo su reeducacion, la aptitud
para el trabajo y la profilaxis del delito”.La idea de Derecho Penal como un limite para el
poder punitivo del Estado, como un conjunto de normas que pretenden dar garantias a los y
las ciudadanas que entren en conflicto con la Ley apuesta a un paradigma critico. Desde
esta perspectiva el delito no existe sino como una construccién social, una serie de
conflictos seleccionados arbitrariamente por un conjunto determinado de personas. Hay
teorias que le atribuyen a la pena la fuerza y mision de inhibir futuros delitos (Urarte,1999,8)
La Teoria de la prevencién general negativa es la que se ejerce a través de intimidacion y
como un ejemplo para el publico en general, “el infractor se convierte en objeto de
demostracion en interés del buen comportamiento de otros” (Uriarte 1999, 9) Estas acciones
claramente atentan contra las personas que tratadas como objetos pierden posibilidades de
ejercicio de derechos.

Las reflexiones de Pesce (2003) acerca de “la individualizacion de la pena” entendida

como “la fijacion de amplios espacios entre el minimo y el maximo de la pena sefialada para



cada delito” (2003:9) es util para sefialar que en esos amplios espacios pueden presentar
distintos destinos para la persona en conflicto con la ley. Teniendo en cuenta la selectividad
del sistema penal, no todas las personas tienen las mismas posibilidades.

“Al momento de individualizar la pena, no debe perderse de vista la comprobacion

generalizada en criminologia respecto a la invariable selectividad criminalizante

secundaria del sistema penal, como consecuencia de la cual las caracteristicas
personales son determinantes para la criminalizacion.”(2003:40)

La selectividad en general la padecen las personas que sufren mas desigualdades
econdémicas y sociales. La politica criminal no parece poner el foco en figuras como las
estafas al Estado o el lavado de dinero. Lo que paso con los Hermanos Peyrano genero la
ilusién de la no selectividad, y de la igualdad ante la ley. La prevencion general positiva es
la que afirma los valores o las normas que se han quebrantado con el delito, “la pena tiene
la funcion de declarar y afirmar valores y reglas sociales.”(Baratta en Uriarte 1999)

El alcance de las acciones del consejo son expresadas en las competencias de las
letras E y F expresadas en el Art 91.E) Elaborar anteproyectos de ley para adecuar la
legislacién penal y penitenciaria.F) Formular recomendaciones sobre la estructura de la
justicia penal, con el objeto de dotarla de la mayor eficiencia en la lucha contra el delito. Al
igual que en el Art 92 aqui también se pone en juego tanto la autonomia de jueces y
fiscales como el principio de la separacion de poderes. ¢Quienes son las personas que
elaboran las leyes en nuestro pais? En principio los legisladores ya que son los
representantes de nuestra forma republicana de gobierno y son elegidos por la ciudadania,
resulta peligroso que otros organismos que no fueron elegidos para elaborar leyes se tomen
atribuciones de legislar a través de recomendaciones de un Consejo que representa a un
Ministerio que controla el sistema penal.

¢ Quienes son las personas que estructuran la justicia penal? En principio los
distintos integrantes del Poder Judicial con sus distintos ambitos y jerarquias. Nos resulta
preocupante gque un Consejo se entrometa en asuntos tan delicados como la estructura de
la justicia penal, con la intencién de la “lucha contra el delito”. No se habla en ningun
momento de otro organismo que controle las acciones de dicho consejo.

Desde el punto de vista ideoldgico estas competencias parecen coincidir con una
formulacion de Foucault (1975) que retoma Garland (2001) que es la “Declaratoria de
Independencia de las carceles”. Con esta expresion se pretende explicar como las politicas
de control del delito se tornan cada vez mas hacia el lado de la segregacién punitiva. Segun
Garland (2001) legislar a través del deseo de venganza, enalteciendo a las victimas y dando
prioridad a la opinién publica y no a la vision de los expertos son las principales acciones de
un giro punitivo contemporaneo. Este declive de la influencia de los expertos como lo llama

Garland ha llevado a este fracaso que consolida esta Declaracion de Independencia de las



carceles. La acepcion original dada por Foucault a esta expresion es “...Ila Declaracién de
Independencia de la Carceles: reivindicase en ella el derecho de ser un poder que tiene no
solo autonomia administrativa, sino como una parte de esta soberania punitiva.”(1975: 250)

Este Consejo parece dirigirse hacia una soberania punitiva expresada directamente
en la letra de su articulado. Ademas en ciertas acciones, la policia se ve fortalecida por el
gobierno y por el propio Ministerio del Interior. Recordemos que tras la muerte de Jorge
Larrafiaga se pintd en una fachada “La orden es no aflojar” una muestra de fuerza del
cuerpo policial, ser duros y castigar. Si bien se ordeno6 borrar la frase , continlan siendo
expresiones de algunas autoridades. Es una forma de mostrarse ante la poblacion y enviar
mensajes, que hay dureza y que no se va a aflojar.

Otras competencias son: J) Proponer y revisar, en coordinacion con el Comisionado

Parlamentario Penitenciario y el Director del Instituto Nacional de Rehabilitacion, los
programas de capacitacién, divulgacion y promocion de los derechos humanos en los
centros de reclusién y en el sistema penal juvenil, tanto para las personas privadas de
libertad como para sus familias, y el personal de custodia y de intervencion técnica.
Nuevamente se vislumbra la inexistente especificidad para tratar el tema de la penalidad
juvenil y el trabajo con las familias. Capacitaciones que no incluyen a las personas
especialmente formadas. Cabe preguntar acerca de los conocimientos del INR acerca de la
penalidad juvenil ademas de que el Comisionado Parlamentario tampoco trata en su labor
estos temas especificos.
K) Disefar y proponer para la aprobacion del Poder Ejecutivo el Plan Nacional de Politica
Criminal. Debemos sefalar que en el Art 87 se encomienda la “Estrategia de Reforma del
Sistema Penitenciario” al INR, no se entiende si este “Plan Nacional de Politica Criminal” se
articula de alguna forma con lo expuesto en el Art 87.

Un aporte que puede consolidar las orientaciones del Art 87 y el CPCP que
describimos anteriormente es la de “Derecho Penal del Enemigo” en la que Ferrajoli realiza
un andlisis sobre el nacimiento de esta idea que describe varias practicas y legislaciones,
“el enemigo debe ser castigado por lo que es y no por lo que hace” (2007,10) Expresién que
resume tanto la selectividad del sistema penal, como el castigo como eje que organiza las
politicas de seguridad.

La criminologia critica a través de Baratta nos plantea pensar la carcel de una forma
donde “no puede producir efectos utiles para la resocializacion del condenado y que, por el
contrario impone condiciones negativas en relacion con esta finalidad (2004,378) Estas
legislaciones de las que nos propusimos reflexionar vislumbran alternativas para la
privacion de libertad que es pensada como Unica respuesta. En esta realidad solo se puede

visualizar mas castigo.



La reintegracion social del condenado no puede perseguirse a través de la pena

carcelaria, sino que debe perseguirse a pesar de ella (..) Desde el punto de vista de

una integracion social del autor de un delito, la mejor céarcel es, sin duda, la que no

existe.(2004, 379)

Resulta pertinente sefialar que asi como no se plantea ninguna especificidad para la
privacion de libertad de adolescentes tampoco se menciona en ninguna de las propuestas la
privacion de libertad de mujeres, de los nifios y nifias que quedan implicados en esa
situacion y de las adolescentes que también en ocasiones tienen nifias o nifios a su cargo.
Obviar absolutamente esta realidad pone de manifiesto el accionar de la justicia ante las

mujeres y las adolescentes y las condiciones de privacion de libertad que se les brinda.

3- Repercusiones de la legislacion en el sistema penal juvenil.

El Derecho Penal Juvenil (D.P.J) no tiene su propio cédigo de funcionamiento, no
esta dogmatizado lo que puede generar que en la parte procesal lo termine construyendo
el derecho penal de adultos. Por supuesto que el C.N.A rige el funcionamiento del D.P.J,
pero ante la duda se termina implementado el proceso de adultos. Lo que dice que hace el
sistema penal juvenil y lo que hace en realidad es el resultado de esa falta de especificidad
en normas y procesos. En el caso de adolescentes estas irregularidades en las garantias del
debido proceso son consecuencia de esa indiferenciacién del mundo adulto y el mundo
adolescente.

Los articulos de la L.U.C citados durante el trabajo vienen a confirmar esta
indiferenciacién. No genera extrafieza que esta politica de seguridad planteada devele el
desconocimiento de esta dignidad especifica de la adolescencia. Que la adolescencia en
conflicto con la ley sea un problema de “combate del delito” y no una politica de
oportunidades y derechos para los y las adolescentes que estaban privados de ellos
expresa el sentido de mayor castigo y el retroceso de garantias en los procesos judiciales y
en la privacién de libertad. A través del Articulo 90 de la L.U.C., que forma parte del
articulado concerniente al C.P.C.P, podemos visualizar claramente esta ideologia de
indiferenciacion que se esconde detras de esta legislacion.

Articulo 90. (Adolescentes en conflicto con la ley penal).- EI Consejo de Politica

Criminal y Penitenciaria podra, a los efectos de incluir dentro de sus deliberaciones el

seguimiento de las politicas y programas vinculados a adolescentes en conflicto con

la ley penal, constituir bajo su direccidbn una seccion especial vinculada a dicha
materia, la que funcionara en régimen extraordinario de convocatoria y para lo cual
se cursaran invitaciones a representantes de 6rganos oficiales y de la sociedad civil

vinculadas a adolescentes.



El Art 93 del CPCP que trata de las sesiones del Consejo habla de “invitados
especiales” que no tienen voto pero pueden emitir opinién. En el articulo 90 se habla de que
se “cursaran invitaciones” a representantes oficiales y de la sociedad civil. El poder de
constituir bajo el consejo una “seccion especial” nos habla del lugar asignado a la privacion
de libertad de adolescentes. Cuesta entender que el seguimiento de las politicas de
privacion de libertad de adolescentes la realice un consejo del Ministerio del Interior. Se
centraliza la politica penal entre dicha cartera y el I.N.R ya que el Instituto Nacional de
Inclusion Social Adolescente (INISA) no se nombre en ninguna parte de la legislacion.
Podemos inferir que si participa sera como “invitado especial’. Que el Instituto que se
encarga de la gestion de la adolescencia privada de libertad no sea tenida en cuenta no es
cuestion de ignorancia, sino de reafirmaciébn de un paradigma de la incapacitacion, la
segmentacién y la escasez de garantias procesales que desde hace afios vienen
deteriorando principios consagrados en Convenciones Internacionales y Codigos aprobados.

Parece inconveniente que se puedan disefiar e implementar politicas para el S.P.J
sin que ningun organismo dedicado a la adolescencia forme parte del Consejo. De esta
forma se quitan posibilidades de desarrollar un proceso especifico y respetuoso de las
legislaciones. En una entrevista al presidente del Inau, P. Abdala

https://www.elpais.com.uy/informacion/judiciales/inau-denuncio-caso-abuso-sexual-hogar-

amparo.html. se refleja tanto un desconocimiento de la legislacion como una postura de
vulneracion de derechos.

Veamos la pregunta del periodista “4,Por qué el principal agresor fue internado en el
INAU pese a que tiene antecedentes penales?’(El Pais 2021) El adolescente ya habia
cumplido su medida judicial y estaba en Inau por amparo. Existen variedad de situaciones
que llevan a que un adolescente que culmina su medida judicial sea ingresado a un hogar,
resulta preocupante por el cargo que ocupa la respuesta de Abdala. “Advierto que muchas
veces la Justica no termina de asumir que hay perfiles de determinadas caracteristicas que
debieran estar a cargo del Inisa y no del Inau” Lo que resuelve la justicia es el derecho del
adoelscente a la proteccion que debe brindar el Estado si su familia no puede hacerlo, al
parecer tener “determinadas caracteristicas” restringe derechos. Al final de la nota propone
“‘Ademas del INAU vy el Inisa tendriamos que tener una tercera modalidad de atencion a
adolescentes, de caracteristicas intermedias.” Realmente cuesta creer que el presidente del
Inau (que ademas es abogado) pueda sostener este tipo de razonamientos que vulneran
derechos, estigmatizan y segmentan cada vez mas a los adolescentes. ¢Que se podria
considerar como “caracteristica intermedia”? Que las autoridades realicen este tipo de
propuestas es acorde a una ideologia que acuerda con mantener antecedentes penales,

ampliar las penas y restringir posibilidades de medidas no privativas de libertad.


https://www.elpais.com.uy/informacion/judiciales/inau-denuncio-caso-abuso-sexual-hogar-amparo.html
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Este estigma tan vigente en algunos sectores de la sociedad y en directores de
Instituciones también lo encontramos en algunos actores del Poder Judicial. La investigacion
de Daniel Diaz (2014) propone una mirada sobre el discurso de los operadores juridicos a
través del andlisis de expedientes judiciales de los Juzgados de Adolescentes. En uno de
sus capitulos podemos encontrar en dos de los expedientes analizados la misma expresion

apelaciones de Fiscalia. “ ..No debemos olvidar que existe otro interés superior, el de la
sociedad, el derecho a ser protegido en el goce de su libertad, seguridad y trabajo...”
(2014:75) Claramente este argumento se realiza en contraposicion del Art 3 de la C.D.N
donde se les exige a los Estados partes que en todas las medidas que se tomen
concernientes a ninos se debe atender el Interés superior del nifio. Que los “derechos de la
sociedad” deben ser mas protegidos que las personas, son parte del paradigma de enaltecer
a la victima de los delitos como principal preocupacion.

Las faltas cometidas en un centro educativo no estan bajo la 6rbita del derecho
penal, pero si establecemos un paralelismo entre la sociedad y una escuela, y un nifio o nifia
perjudica a toda la escuela con su conducta, no se le puede negar el derecho a la
educacion. La educacion publica tiene el deber de atender la problematica y tiene prohibida
la expulsién. En el caso de secundaria se considera la “suspension” del estudiante pero en
ningn momento se habla de la expulsion porque esta prohibida por la Ley General de
Educaciéon N° 18437. Si la sociedad se vio perjudicada por una accién que viola la ley, esto
no le da derecho de expulsar a un adolescente de “lo social’, de encerrarlo, en una etapa
de la vida donde este intercambio con el espacio social, familiar y educativo es fundamental
para la vida futura de la persona. La privacion como recurso “excepcional” esta amparado en
normativas internacionales en el Art 37 C.D.N.

Los paradigmas utilizados para argumentar la privacion de libertad de los
adolescentes y ese interés superior de la sociedad se ven complementados por argumentos
moralizantes, estigmatizantes y sin sustento empirico. Esto es constatable en el siguiente
parrafo extraido de otra apelacion de Fiscalia: “En estos ultimos tiempos vemos cémo los
adolescentes han ido perdiendo valores morales y humanos, por lo que ha ocasionado la
desaparicion de las buenas costumbres creadas y aceptadas por la humanidad.”(2014:76)
Qué tipo de argumento juridico es que se pierden “valores” y “costumbres” que segun la
operadora de justicia son los correctos. Sucede que la justicia pretende resolver cuestiones
que no son propias de ese ambito. Erosa (2000) plantea “La justicia debe resolver el
conflicto juridico, no otro. Cuando se le presentan conflictos de naturaleza no juridica, debe
devolverlos a la sociedad.(2000:30) Es importante pensar que lo juridico no podra dar
respuestas a los problemas sociales y de privacion de derechos. Es por eso que la
expresion “devolverlos a la sociedad” parece atinada para poder detenerse y lograr ubicar

los problemas donde corresponden. Las opiniones expresadas en él expediente judicial



citado anteriormente nos remiten a expresiones que al igual que ésta, colaboraron para la
construccién de un mayor punitivsmo para los y las adolescentes. En el trabajo de Rafael
Paternain (2013) se citan notas de prensa a distintos actores politicos, una de ellas es la del
ministro Bonomi “(...).cuando hablas con los jévenes que roban, te dicen que con un salario
de 8000 pesos no les da ni para comprar los championes.(....) No estamos hablando de la
linda pobreza (...)son oposicién a los cambios porque estan con unos valores totalmente
ajenos a los cambios.(2013, 130) Nuevamente “los valores” que son incorrectos 0 estan
ajenos a los cambios. Cabe preguntarse qué seria la “linda pobreza”, generalizar de esa
forma las adolescencias en conflicto con la ley diciendo que no quieren un sueldo de 8000
pesos habla del desconocimiento y la estigmatizacion.

En un articulo de investigaciébn Tonkonoff se hace algunas preguntas interesantes
para pensar, ¢Qué pasaria si frente a un joven infractor enfatizaramos mas su condicion
juvenil que su conducta delictiva? ¢Y qué sucederia si a la variable juventud agregaramos la
variable exclusion social para explicar esa conducta no deseada? (2007:34) El autor
sostiene que son casi siempre mas jévenes que delincuentes y que la afirmacion de que
alguien “es” delincuente implica colocarlo como un ser constitutivamente diferente de la
media de los ciudadanos; percibirlo como otro hostil, intrinsecamente peligroso.(2007:34)
Seria importante que los y las participantes de los procesos judiciales de los y las
adolescentes puedan hacerse alguna de estas preguntas y poder dejar atras las actitudes
“moralizantes” que discriminan y refuerzan esa exclusion mediante el castigo y la

incapacitacion.

Reflexiones finales.

La L.U.C propone que el sistema penal se expanda cada vez mas hacia un poder
punitivo. Al mismo tiempo las concepciones de las personas privadas de libertad expresan
una gran distancia social hacia ellas asi como un notorio rechazo y estigmatizacién. A lo
largo del trabajo pudimos constatar como estas legislaciones no problematizan las
situaciones de vida de las personas, ni se detienen en la especificidad que implica trabajar
en la Penalidad Juvenil acercandose a paradigmas que solo responden a través del castigo.

El posicionamiento de esta ley hacia el sistema penal juvenil es de total
indiferenciacion y en general con repuestas Unicas hacia las cuestiones especificas que
implican el trabajo con adolescentes. La pregunta acerca del castigo como Unica respuesta
a una infraccion es un enorme debate filosofico y es lo que como adultos les estamos
transmitiendo. Es mas violencia, incapacitacion y desproteccion. Seria interesante que las
politicas legislativas se hagan preguntas ademas de buscar respuestas. Que se proponga
una reflexién del problema que implica el encierro en las adolescencias. ¢Como se podria

evaluar si una medida de privacion de libertad “sirve” para un adolescente?



Recuerdo que una autoridad de Interj (Instituto de rehabilitacion juvenil perteneciente
al Iname) coment6 que la mayoria de los adolescentes que transitaban privacion de
libertad “después iban a la de mayores”. No logré olvidar ese dato. Seria interesante
investigarlo en el presente. Las condiciones de privacion de libertad de menores en Uruguay
han tenido objeciones graves, y es importante que se pueda dar ese debate. Sorprende que
como sociedad no nos preguntemos sobre lo que estamos haciendo mal con las personas a

las que deberiamos proteger.
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